GONCZOL KATALIN

Devianciak, biinozes
és a megeldzési strategia*

»A modern tarsadalmak arra kényszeritik tagjaikat,
hogy egymas megbélyegzésével hozzanak létre ¢s
tartsanak fenn olyan normativ standardokat,
melyeknek az igazsag uralommentes eszméjén, az
egyenlOségen és a szolidaritason kellene alapulniuk.

»1

Mikor anémids egy tdrsadalom?

E tanulmany a hazai binmegel6zés stratégiai kidolgozasat célozza. A blinézés megel0zé-
sének modszerei azokon az ismereteken alapulnak, amelyek a biin6zés, mint tarsadalmi
jelenség okairol, keletkezési koriilményeir6l rendelkezésre allnak.

A biin6zés szocioldgiai értelemben heterogén tarsadalmi jelenség, magaban foglalja a
legdurvabb erdszakos, a vagyon elleni, a kozlekedési, a politikai és a gazdasagi bilincse-
lekményeket is. K6z0s vonasuk, hogy megvaldsitasukat az adott tarsadalom az adott
viszonyok kozott biintetdjogi tilalom ala helyezi és az elkdvetokkel szemben biintetdjogi
szankciokat alkalmaz.

A tarsadalmi okok és a reprodukcids folyamatok szempontjabol a blindzés eléfordula-
si formai némelykor kozelebb allnak mas devians viselkedésekhez, mint egymashoz.
A hagyomanyos er6szakos és vagyon elleni biincselekmények, az alkoholizmus és az
ongyilkossag tarsadalmi felhajtoerdi példaul inkabb hasonlitanak egymdshoz, mint az
emlitett blincselekmények és a kozlekedési szabalyszegések vagy a gazdasagi, a politikai
motivaltsaga biintetd cselekmények. Meghatarozott devians viselkedési formak kozos
tarsadalmi gyokereinek felismerése a hazai kutatasokban az 1980-as évek elejére tehetd.?
Az egyes devians viselkedési formak — éppen a megel6zés szempontjabol — csak a
tarsadalmi reakciokkal egyiitt tanulmdnyozhatok. A deviancia ezek szerint olyan, az
uralkodé normaktol, az elvart és a még toleralt magatartasi formaktol eltérd, on- és
kozveszélyes viselkedések halmaza, amelyek éppen e mindségiik miatt, az adott tarsadal-
mi viszonyok kozott intézményes reakciokat valtanak ki.

Az intézményes reakciok a szaktudomanyok lehetOségeinek megfelelen lehetnek
gyogyitd, kezeld, nevel6 és buintetd jellegtick. Az mar politikai és csak masodsorban
szakpolitikai vagy szaktudomanyi kérdés, hogy a gydgyitas, a kezelés, a nevelés mennyi-
ben kényszer jellegli és megvalositasa soran a beavatkozas idejének és modjanak megha-
tarozasaban mennyiben tartjak tiszteletben az emberi szabadsagjogokat. Ehhez képest
még inkabb politikai értékvalasztas kérdése a biintetopolitika terrénumanak kijelolése
és azon belill az alkalmazhatoé szankciok torvényi meghatarozasa. A biintetés ugyanis
a beavatkozas legtradicionalisabb és legvégsdbb eszkoze.

* Készillt az OKTK altal tamogatott ,,A biinézés 0j tendencidira adott tirsadalmi, hatésagi reakciok —
bilinmegel6zés, biintetépolitika” cimii kutatas keretében, 1994-ben.

1 Somlai Péter: Maszk és b6r. Magyar Tudomany, 1993. 8. szam, 978. oldal.

2 Tarsadalmi beilleszkedési zavarok Magyarorszagon. I. Helyzetelemzés és javaslatok. Budapest, 1984.
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Az intézményes reakciok miitkodése feldl kozelitve, a devidns viselkedési formak
eléfordulasi gyakorisaga csak az egyik és nem az egyetlen meghatarozo tényez6 annak
megallapitasahoz, hogy az adott tarsadalomban van-e moralis értékvalsag, van-e érzé-
kelhetd konszenzus a kovetendé normak és értékek kérdésében. Elképzelhetd ugyanis
olyan helyzet, amelyben viszonylag nagyfoku tolerancia alakul ki a negativan eltéro,
akar On-, akar kozveszélyes magatartasokkal szemben és ezek nem zavarjak meg a
tarsadalom harmonikus mitkddését. Az, hogy egy tarsadalom milyen negativ magatarta-
si formakra reagal, mikor érzi szitkségesnek az intézményes reakciot és milyen eszk 6z6k-
kel kivanja végrehajtani a ,,szakszer(i” vagy a buntetd jellegii beavatkozast, sok tényezd
egyutthatasanak fiiggvénye. Fiigg az elobb mar emlitett tarsadalmi toleranciaképesség-
t6l, a demokratikus hagyomanyoktol, a szaktudomanyok fejlettségéto! és attdl, hogy az
altaluk kinalt ,készletb6l” milyen fajta eszkozoket valaszt ki a szakpolitika vagy a
hatalmi politika. Az sem mellékes tényez3, hogy mekkora anyagi aldozatot képes és
hajlandoé vallalni. Fiigg tovabba attél is, hogy a munkamegosztas soran az erre rendsze-
resitett intézmények milyen eredménnyel képesek ,kezelni” a negativ jelenségeket, Grra
tudnak-e lenni a kialakult, esetleg mar nehezen toleralt helyzeten, valamint attol is, hogy
maguk mennyiben jarulnak hozza a devianciak ujratermelddésehez. Andmia egy tarsa-
dalomban akkor uralkodik el, ha a k6zosség mar jelentds politikai kérdésnek tekinti az
on- és kozveszélyes magatartasok okozta fenyegetettséget €s azt észleli, hogy az erre
rendelt intézmények nem képesek megfelelé hatékonysaggal biztositani a kozbékét és a
koéznyugalmat. Erre leginkabb akkor keriilhet sor, ha a devidns viselkedési formak
viszonylag rovid id6 alatt jelentds mértékben szaporodnak ¢s kezelhetetlenné valnak.

Az andmia diagnosztizalasara nem elégséges, sot tobb okbol félrevezeto lehet az, ha
az egyes nyilvantartott devians viselkedési formakat csak kiilon-kiilon veszik szadmba.
A statisztikai adatok szerint a tizezer lakosra juté ongyilkossagok szama 1986 ¢s 1991
ko6zott 45,3-r6l 38,6-ra csokkent. Ez azonban mostanaban a legaktivabb korosztalya -
40-59 éves — férfiakat érinti. (Korilbelill a tizezer lakosra juté ongyilkossagok szdma
90,9. Egyébként e kategdria ongyilkossagi mutatdja emelkedett legjelentosebb mérték-
ben az 1960-as évekhez képest.?) Az ismertté valt biincselekmények szama az utobbi 6t
évben megkétszerezédott, ennél is jelentdsebb azonban az, hogy a bilindzés szerkezete
atalakult, a lakossagra nézve nagyobb félelmet keltd jelenséggé valt. A blindzés noveke-
dését lényegesen meghaladd mértékben novekedett ugyanis annak az esélye, hogy az
allampolgar bilincselekmény aldozatava valhat.* (1988-ban 45 331 sértett személyt re-
gisztraltak, 1993-ban mar 226 393-at.) Az adott devians magatartasi tipus szerkezeti
jellemzdinek ismerete nélkiilozhetetlen a jelenség tarsadalmi megitéléséhez.

Az 6ngyilkossagok hattere sok esetben az alkoholizmus. A halalokok korében az idiilt
majbetegségben és majzsugorban elhunytak aranya 1948 6ta folyamatosan emelkedett,
az 1960-as évekhez képest tobb mint duplajara nétt. (A halalokok k6zo6tt 1948-ban 0,4,
1960-ban 2,5, 1980-ban 4,49, 1991-ben 5,69 szazalék az idiilt majbetegség és majzsugor.®)
Mikozben tehat az egyik jelenség csokkenhet, a masik emelkedhet, de egymast helyettesi-
t0 magatartasi formava is valhat. Az dngyilkossdgok egy része a tarsadalmi kapillaritas
kovetkeztében atterelddhet a biinGzésbe. Az esetek nagy részében ugyanis mindkét
tipusu magatartas problémamegoldo6 erdszakos viselkedés, a befelé iranyul6 onpusztitas
meghatarozott koriilmények kozott rombold, masokat megsemmisitd er6szak formaja-
ban jelenhet meg. Ez utobbit pedig mar a blinligyi statisztika tartja nyilvan.®

3 Tények konyve *93. Szerkesztette: Bald Gyorgy, Lipovecz Ivan. Greger Media Kft. Budapest, 1993. 183., 188.,
19. oldal.

4 Lasd ezt bovebben kifejtve Gonczol Katalin: A bliindzés tarsadalmi sszefiiggései. Tarsadalmi Szemle, 1993.
évi 3. szam. L

5 Tények konyve. 183. oldal.

6 A tarsadalmi kapillaritasrol Magyarorszagon el6szor, igaz, hogy mas Osszefuggésben Hacker Ervin irt.
Hacker Ervin: Habor1 és biindzés. Magyar Szemle, 1943. junius. Budapest. Hacker Ervin: Tarsadalmi kapillaritas
és kriminalitas, Pécs, 1936. '
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.« A devians viselkedési formak nem egyforman érintik a tarsadalmi rétegeket, megoszla-
suk altalaban egyenetlen. A tarsadalmi periféridn a devians magatartasok szinte minden
formaja — erszakos, vagyon elleni biincselekmények, 6ngyilkossag, alkoholizmus, ugy-
nevezett szerzett mentalis betegségek — halmozottan fordul el6.” Lehet, hogy viszonylag
nagy a devians magatartidsok szama, de azok tobbségiikben a tdrsadalom viszonylag
szlk, zart rétegében fordulnak el és addig, amig a mértékado koroket nem veszélyezte-
tik, nem valnak politikai tényez4vé.

A tarsadalom realis devianciaja mindig eltér a nyilvantartott, regisztralt jelenségtol.
A latens biinozést nagymeértékben befolyasolja példaul, hogy a hatdsag mennyire készsé-
gesen reagal a feljelentésekre vagy a sértett mennyire érzi reményteljesnek a tettes
felderitését, illetve a biincselekménnyel okozott kara megtériilését. Ha a hatosag a
talterhelésbdl szarmazo elharitd mechanizmusoknak enged, ha a nyomozas felderitési
hatékonysaga alacsony, ha a sértett biintetoeljaras-jogi helyzete rossz és abban kiszolgal-
tatottnak érzi magat, ha kara megtériilésére nem érez realis esélyt, akkor a kisebb
jelent6ségili biincselekményeknél eltekint a feljelentéstol. A nyilvantartott 6ngyilkossag
aldozatainak szama példaul csokkenhet a vallasos szemlélet tarsadalmi terjedésével,
amennyiben bizonyos egyhazak elitélik az 6ngyilkossagot és ez stigmatizalo hatasu a
hozzatartozokra is. Hasonlé eredményre vezet, ha a biztosito ongyilkossagi haldleset
utan nem fizet életbiztositast. A karos, s6t sérelmes viselkedések eltitkolasara 6szténdz-
hetnek tehat egyes intézményes vagy tarsadalmi reakciok.

Csupan anyagi okok is vezethetnek egyes negativ jelenségek csokkenéséhez. A nyil-
vantartott alkoholistak, kabitoszerfiiggdk, neurotikusok szima csokken, ha az egészség-
igyi intézmények fogadoképessége anyagi okok miatt megfogyatkozik. A gondozo
halézat séritlésével csak a legsulyosabb esetek keriilnek intézményes kezelésre. A szenve-
délybetegek esetleg mar nem is alkoholistaként keriilnek nyilvantartdsba, hanem a
majzsugorban elhunytak korében vagy éppen a szenvedélyfiiggdségbdl elkovetett biin-
cselekmények szamat szaporitjak.

Mindezekre, valamint arra figyelemmel, hogy a devians viselkedési formak a tarsadal-
mi reprodukcids folyamatokban kdlcsondsen erdsitik egymast, az andmia kérdésének
eldontése szempontjabol csak egyiitt és egymasra tekintettel vizsgalhatok. A tarsadalom-
tudomanyoknak ezért egyik legfontosabb feladata az, hogy feltarjak a devianciak realis
Osszefiiggeseit és a tényleges elofordulasi gyakorisagukat.

A megeldzés elméleti alapjai

A biindzés legtagabb értelemben vett megeldzése az elobbiekben kifejtettnek megfeleléen
azonos rendszerben helyezkedik el a tobbi devians viselkedési forma megel6zésének
lehetbségeivel. Olyan intézkedések Osszességérdl van szo, amelyek a tarsadalom kohézio-
janak ndvelésére, az egyének és természetes kozosségeik tarsadalmi kotelékeinek megtar-
tasara vagy a lazuld kotelékek erdsitésére, a tarsadalmi integracié biztositasara iranyul-
nak. (Durkheim munkassaga oOta azonban tudjuk, hogy a nagyon tilzd, erdszakos,
diktatorikus jellegl integracio is vezethet devianciahoz. Az 6 példdja szerint ez lehet az
oka az altruista jellegli ongyilkossagnak.®)

A tarsadalmi kontrollelmélet a modern tarsadalmak egyént és kis kozosségeket meg-
tarto képességébdl indul ki. A tarsadalom integracios adottsagait a kontrollmechaniz-
mussal azonositja és abbodl vezeti le, hogy az az adott korillmények kozott mennyire
képes a normakovetésre 0sztondzni. A kontrollelmélet szerint a személyiség nem kiszol-

7 Lasd b6vebben Gonczol Katalin: Biinos szegények. K 6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1991. III.
fejezet.
8 Durkheim, E.: The Division of Labor in Society. Glencoe, II. Free Press, 1933.
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galtatott rabja az 6t koriilvevd tényezGknek, hanem racionalis, dontésképes lény, aki
meérlegeli, hogy az éppen felmeriilt sziikségletének kielégitése vagy konfliktusa feloldasa
soran, ha a devians megoldast valasztja, azzal mit kockaztat. Mas szoval , kifizet6d6-e”
szamara a normaszegés. Az egyéni kontrollal szemben a tarsadalmi kontroll a csoportok-
nak és intézményeknek az a képessége, amelynek megvalositasa soran a kivanatos
normak hatékonnya, mikodové valnak.®

Az 1950-es évek ota fejlodo tarsadalmi kontrollelmélet alapjan a deviancia altal
veszélyeztetett személyek diagnosztizalhatok. Felderitésiikhoz vizsgalni kell azt, hogy az
egyénben a kovetend6 normak milyen mértékben tudatosultak, mennyire valt a meggyo-
z6dés részévé, milyen mértékben gyakoroljak azokat az életmod realizalasa soran és
mennyiben elkotelezettek a normakdveté magatartdsok gyakorlasaban. A veszélyezte-
tettség megallapitasa csak a szocializdcié meghatarozott fokan, leghamarabb fiatal
korban valo6sithaté meg és életkoronként valtozhat. Csokkentheti a devianciara 6sztonzo
motivumokat az életkor novekedése fiatal felnGttkor utan vagy a megéllapodottsag
(példaul az allandé munkaviszony, a stabil hazassagi kapcsolat, a rendezett lakasviszo-
nyok). Sokan azért dontenek a bincselekmény elkvetése mellett, mert az azonnali
,,0romszerzés” motivuma erdsebb naluk, mint a hosszabb tava kovetkezmények — lebu-
kas, megbuntetés, tarsadalmi statusvesztés — mérlegelése. Az alacsony 6nkontrollnak
azonban nem sziikszégszerd kovetkezménye a biinelkovetés, mert ha a kézosségi, tarsa-
dalmi kontroll erés, akkor ez kiolthatja az alkalmilag feltamadt biinre vagy ongyilkos-
sagra 0sztdnzé motivaltsagot.!°

Empirikus kutatasokbol szarmazé eredményekre tamaszkodva a kutatok jelent6s
csoportja folyamatosan azt hangoztatja, hogy egyediil a tarsadalmi kontrollként megje-
161t modell viszonylag szegényes magyarazatot ad a realis devians jelenségekre. A tarsa-
dalomhoz, kiilénosen a kiskozosségekhez kotodé szalak erdssége bizonyos torténelmi
koriilmények kozott ugyanis éppugy 6sztondzhet blinelkovetésre, mint a kotédés hianya
esetleg mas koriilmények kozott. Az 1930-as években, a gazdasagi valsag idején, Hollan-
diaban példaul a nés tolvajok szama meghaladta a nem csaladban él16két. Az elkovetSket
nyilvanvaloan a csaladjuk létéért folytatott kiizdelem sarkallta a biinelkovetésre, éppen
a kotddés erdssége valt a normaszegés motivumava. A lopas akkor is tiltott viselkedés
volt, az elkovetdk tobbsége, a kisk6zosség alapvetd szitkségletének kielégitése érdekében
mégis feloldozast érzett a tilalom alol. Ez a jelenség a nyugati allamokban azo6ta sem
fordult el6. A példa azonban alkalmas annak érzékeltetésére, hogy csupan a kotodeés, a
kontroll leirasaval nem kovethetd nyomon a devianciak tarsadalmi reprodukcidja.t!

Durkheim munkassaga alapjan a Merton altal az 1930-as évek végén kidolgozott
,strain” elmélet és ennek azota tovabbfejlesztett valtozatai sokkal differencialtabb képet
festenek a devians viselkedési formak tarsadalmi keletkezési korillményeirdl, a deviancia
eléfordulasara vonatkoz6 egyenlStlen tarsadalmi esélyekrdl, valamint a tarsadalmi
egyenlStlenségekbol szarmazo devianciakrol, mint a 1ényegesen késobb keletkezett kont-
rollelmélet. Ma inkabb a relativ, mint az abszolut deprivacié az esélyegyenl6tlenségbél
szarmaz6 devianciak forrasa. A jobb modu tarsadalmakban altalaban nagyobb a tarsa-
dalmi egyenl6tlenségbdl fakado biinozés, mint a szegényebb tarsadalmakban.!? Ebben

9 Reiss, A. J.: Delinquency as a failure of personal and social controls. American Sociological Review 16. 1951.
196-207. old., Toby, J.: Review of family relationships and delinquent behavior. American Sociological Review
24. 1959. 282-283. oldal.

10 Hirschi, T.: Causes of Delinquency. Berkley, CA.: University of California Press, 1969., Hirschi, T.: Crime
and family. In: Crime and Public Policy, Ed.: Wilson, F. Q., San Francisco: ICS Press, 1983., Hirschi, T. and
Gottfredson, M. : The distinction beetwen crime and criminality. In: Critique and explanation. Essay in honor of
Gwynne Nettler. Ed: Hartnagel, T. F. and Siverman, R. A., New Brunswick, N. J. Transaction Books, 1986.,
Gottfredson, M. and Hirschi, T.: A general theory of crime, Stanford, CA: Stanford University Press, 1990.

11 Jongman, R. W.: Crime as a political problem, Playground Holland, Amsterdam, 1993. 1-18. oldal.

12 Kerner, H. J.: Theoretical and Research Topics in International Criminology. Closing remarks on the
Scientific Content of the 11th International Congress on Criminology. Budapest, August 1993. (Kézirat) 6. oldal.
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az elméletben a normaknak, kiilonosen azok valtozasanak is megvan a jelentésége, mig
a kontrollelmélet az uralkodé normakat altalaban konstans tényezéként kezeli.'®

A ,strain” elméletek mellett még a szubkultira és az ugynevezett tanulasi elméletek
is hozzajarulnak a deviancia keletkezésének komplexebb megkoézelitéséhez. Merton
munkassaga alapjan Cloward, Cohen és Ohlin dolgozta ki a devians szubkultura modell-
jét. Ez az uralkodo6tdl eltérd, koherens, kozdsségi, foleg kisk6zosségi kultura és amennyi-
ben biindzésre 6sztonzo szubkultura, annyiban eszk6ziil szolgal a kozéposztaly uralkodd
normai elleni cselekvésre. FOleg azok korében, akiknek az érvényesiilési lehetOsége
korlatozott, lehetetlenné vagy kilatastalanna valt. A szubkultura keletkezésére nagy esély
van a hatranyos helyzetii kisebbségekhez tartozo csoportokban, valamint a generacioval-
tas akadalyai esetén a fiatal korosztalyokban.!4 Az emlitett szubkulturara éppen a tagok
kozotti erds kotédések a jellemzoek és ezek a devians viselkedési formak taplaloi.
Konkurens kulturat jelentenek a normakonform, tobbségi mintakhoz képest. A kont-
rollelmélet — mivel elsGsorban a tarsadalmi k6t6dések hianyara reagal — nem érzékelteti
megfeleléen a szubkulturak jelenlétét és a deviancia szempontjabol jelentés fethajto-
erejét.

A tanulasi elmélet (differencialis asszociacio) az erkolesi szocializaciot tanulasi folya-
matként fogja fel. A szemto6l-szembeni emberi kapcsolatok rendszerében sajatitja el
mindenki azt a moralis értékrendszert, amelyet €lete soran a sokféle tirsadalmi cél
elérésében kovet. Altalaban az olyan személyeknél vetodik fel a meg nem engedett, a
jogellenes megoldas, akiknek kornyezetében ezek az atlagosnal gyakrabban fordulnak
¢l6. Nemcsak a negativ magatartasi minta, hanem annak technikaja is ugyanilyen médon
sajatithato el, igy példaul a biincselekmény elkovetési modja vagy az alkoholizmushoz
vezeto ivasi szokasok.

Az erkolesi szocializacid soran ritkan fordul el az uralkod6 normak érvényességének
teljes tagadasa. Gyakoribb az, hogy az eltérést az atlagosnal megengedhetobbnek tartjak
vagy bizonyos élethelyzetekben inkabb ezekhez ragaszkodnak.!s A tanulasi elméletek a
tarsadalomhoz k6t6dé szalak minGsége szempontjabdl igazitanak el. Felhasznalasukkal
értelmezhetdvé valik, hogy milyen érték-atorokités vagy minta jatszott szerepet a szocia-
lizacioban vagy a konkrét helyzetben, mit kdzvetitettek a természetes kiskozosségek —
csalad, kortars csoport, barati kor —, miért volt sikertelen, vagy kevésbé sikeres az erre
rendszeresitett intézményeknek — példaul az iskolanak — az uralkod6 normakat kozvetit
tevékenysége. A kontrollelmélet viszonylag kevés figyelmet szentel a szocializacioban
résztvevo kiskozosségek és a szocializacioban érintett személy interakciojanak, az érdek-
16dését ebben a kdlcsonds viszonyban inkabb csak az egyik szereplére koncentralja.'®

A karos, sérelmes viselkedés a leger6sebb motivaciok ellenére sem johet létre a kinal-
koz6 alkalom, a magatartas megvalodsitasat lehetévé tevo feltételek nélkil. E tényez6k
tanulmanyozasinak fontossagara ujabban éppen az el6bb biralt kontrollelmélet hivta fel
a figyelmet. A biinelkovetésre 0sztonzéd kozvetlen kornyezet jelentdségére a mult szazad-
ban mar Guerry és Quetelet is felfigyelt. Foleg statisztikai elemzéseket tartalmaz6 mun-

=13 Lasd a legutobbi irodalomban bévebben kifejtve: Muncie, J. and Fitzgerald, M : : Humanizing the deviant:
affinity and affiliation theories. In: Crime and Society. Ed. M. Fitzgerald, G., McLennan, J., Pawson, Routledge,
1990. 403-415. oldal, valamint Menard, S. and Elliots, D. S.,: Social Control Theories in Developmental
Perspective Studies on Crime and Crime Prevention. Annual Review, Vol. 2. 1993. 69-86. oldal, tovabba Waller,
L: An International Perspective with Special Reference to Canada. In: Crime and Social Policy. NACRO,
London, 1992.

14 Lasd kiiléndsen Cloward, R. A. and Ohlin, L. E.: Delinquency and Opportunity: A theory of delinquent
gangs, New York, Free Press, 1960., Cohen, A. K.: Delinquent Boys, Macmillian Company. The Free Press, 1955.

1S Sutherland, E. and Cressey, D.: Principles of Criminology. 8th. ed. Philadelphia, Lippincott, 1974. (Az els6
kiadas 1947-ben)

16 Lasd errdl hasonld véleményt Hawkins, J. D. and Weis, J. G.: The social developmental model. An
integrated approach to delinquency prevention. Journal of primary prevention. No. 6. 1985. 73-97. oldal. valamint
Elliot, D. S. and Menard, S.: Delinquent behavior and delinquent friends: Temporal and developmental patterns.
In: Some current theories of deviance. Ed: J. D. Hawkins. Newbury Park, CA: Sage, 1993.
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kassaguk soran ramutattak arra, hogy a bincselekmények nem a lakossaggal aranyos
modon oszlanak meg. A vagyon elleni biincselekmények jellemzobbek az ipari vidékeken
a varosti életforma koriillményei k6zott, mig az er6szakos biincselekmények inkabb a me-
zbgazdasagi termeléssel és falusi 1ét koriilményeivel fiiggenek 6ssze. Mindketten megalla-
pitottak, hogy a blindzés el6bb emlitett tendenciai bizonyos alland6sagot mutatnak.!’
Joval késdbb, az 1940-es években a chicagoi kriminologiai iskola megalapitoi, Shaw,
McKay mar a kozvetlen fizikai kornyezet devianciat, blint keltd hatasaval foglalkozott.
Megallapitasuk szerint a nagyvarosok elhanyagolt kdrzetében, a rossz fizikai allapotban
1év6 lak6tombokben azért magasabb a biinézés aranya, mint a varos mas részeiben, mert
ide telepszik az a hatranyos helyzetii, dezorganizaciora hajlamos, nehezen integralodo
lakossag — fOleg az 1) bevandorlok —, akik képtelenek megteremteni sajat kozosségik
Onszabalyozd mechanizmusait. Az ott lakok id6r6l idore, részben vagy egészben kicseré-
16dnek ugyan, de az adott zona biindzési mutatoi addig nem valtoznak, amig a teriilet
— rendszerint a gyorsan fejlodo nagyvaros tradicionalis kdzpontja —, teljes épitési rehabi-
litacidja meg nem torténik. Ekkor az Gjonnan restauralt, draga lakasokba mar a k6zép-
osztaly tagjai telepiilnek és ezzel egyidejiileg a deviancia aranya az atlagosra csokken.!®
Ez az egyébként monokauzalisnak is mindsithetd elmélet ma is hasznos tanulsagokat
tartalmaz. Felhivja a figyelmet a fizikai kornyezet fontossagara €s kiindulasul szolgal a
deviancia teriileti elemzéséhez, a zonakra bontott analizishez. Ennek a vizsgalddasi
modszernek a segitségével deriilt fény arra, hogy bizonyos zoénak az atlagosnal 1ényege-
sen nagyobb mértékben ,termelik” a biindzoket és azok aldozatait, és itt fordul el
legnagyobb mértékben az alkoholizmus, az dngyilkossag ¢és a kabitészer fogyasztasa is.
Ebbdl tobben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az elkdvetés okaira hatd megeldzési
munka az eddiginél jobban koncentralhato az ugynevezett veszélyeztetett zonakra.!®
A legutobbi évtizedekben megjelené empirikus vizsgalatok mar arra hivjak fel a
figyelmet, hogy az atlagon feliili devianciat eredményez6 fizikai kornyezet, tehat az
elkovetok lakhelye a technika, killdnosen a tomegkozlekedés fejlodésével mind kevésbé
esik egybe a blinelkovetés szinhelyével. Ez mindenekel6tt a vagyon elleni blincselekmé-
nyekre jellemz6. E megfigyelésekbdl alakult ki a kriminoldgia 4j irdnyzata, az Ggyneve-
zett environmental szemlélet, amely mar elszakad a devianciara, a blinelkbvetésre 6sz-
ténzé személyes motivaltsagtol, e negativ folyamatokat eredményezd tarsadalmi folya-
matoktol. A kutatok itt csak azokra a kérdésekre keresik a valaszt, hogy hol, mikor és
milyen formaban jelenik meg egyes teriileteken, zonakban a bilinelk6vetés. Az Gsszegyj-
tott ismeretek birtokdban biindzési térképet készitenek. (Ilyen térkép készithetd az
alkoholfogyasztasra, a drogkereskedelemre is.) Vizsgalodasuk alanyai a biinelkdvetok
mellett a sértettek, valamint a tarsadalmi kontrollt megvaldsito intézmények (igy az adott
teriileten a rend6rok jelenléte, mikodésiik hatékonysaga).
Tobb évtizedes kutatasi tapasztalataik arra az érdekes kovetkeztetésre vezettek, hogy
— a szervezett blindzés esetét kivéve — az elkovetok altalaban a vagyon elleni biincselek-
mények megvaldsitasa céljabol sem keresnek teljesen ismeretlen teriiletet, hanem olyan
helyeket valasztanak, amelyeket életformajuk részeként ismernek (példaul munkahelyii-
ket, szokasos szorakozo helyiiket stb.). A tett megvalositasara azonban akkor keriil csak
sor, ha az adott id6pontban a kontroll alacsony szinten miikddik és a kivant anyagi javak
viszonylag konnyen elérhetéek. Példaul nincs biztonsagi zar, riaszto, szabadpultos rend-
szerll az 6nkiszolgald lizlet, nincs a kozelben Or, rendor, tulajdonos. Azt a legutobbi id6k
kutatasai is igazoljak, hogy amig a vagyon elleni biincselekmény elkovetésének ,,utana-

17 Quetelet, M, A.: A Treatise on Man and Development of his Faculties. Edinburgh, 1842., Guerry, F.:
Franciaorszag erkolcsi statisztikdjara vonatkozo tanulmanyok. Parizs, 1833.

18 Shaw, C. and McKay, H.: Juvenile Delinquency and Urban Areas, Chicago, University of Chicago Press,
1942.

19 Lasd ennek bovebb kifejtését Brantingham, P. J. and Brantingham, P. L.: Environmental Cnmmology, The
Dimension of Crime, Toronto, 1993. hivatkozik Wirth, L. 1938-ban megjelent munkajara. 15. oldal. -
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jar” az elkovet0, az erészakos, féleg a konfliktusbol fakado erészakos biincselekménye-
ket, még az erGszakos nemi kdzosiilést is, inkabb a lakohelye kozelében, annak szom-
szédsagaban valdsitja meg.2°

A kontrollelmélet blinalkalmakat kutato irdnyzata, valamint a biinelkovetést lehetové
tevo kozvetlen fizikai kornyezet vizsgalata, 0j perspektivat nyitott a potencialis sértettek
magatartasanak vizsgalata, ennek célzatos befolyasolasa el6tt. A fizikai kérnyezet biin-
kelt6 vagy az elkdvetést megkonnyitd hatasanak modern értékelése pedig 0j Osszefiiggés-
be helyezte a varostervezést, az épitészetet, kialakitotta a pénzforgalom biztonsiaganak,
a vagyonvédelemnek, a személyi biztonsagnak a technikait. Erre 0j iparagak, tzleti
tevékenységek, biztositasi technikak specializdlodtak. Mindezek ismeretében dolgozhatd
ki a megelGzés taktikaja.

A megel6zés taktikaja tarsadalompolitikai szinten nem cserélheté fel, nem helyettesit-
het6 a megel6zés stratégiai kérdéseivel. A csak taktikai szempontokra épiilé megelGzési
modell abbdl a téves feltételezésbdl indul ki, hogy a modern civilizacio6 feltételei kozott
el kell és el lehet tekinteni a devianciat ujratermeld, tarsadalmi struktiaraban lejatsz6do
folyamatoktol. Tobb — fOleg eurdpai — kutato szerint az Osszes fejlett ipari orszagban az
1960-as évek vége Ota annak ellenére ndvekszik ugyanis a blindzés és a tobbi deviancia,
hogy az érintett orszagok nemzeti 6sszterméke novekedett, az abszolut szegénység eltlint.
Szerintiik nem a szegénység, a stressz, hanem a fogyasztasi javak kinalatanak névekedé-
se, a tarsadalmi kontroll hianya és a kinalkoz6 alkalmak végtelen elszaporodasa okozza
anegativ jelenségek tomeges terjedését. Roviden szolva, a fejlett civilizacionak a novekvod
demokraciaért és a jolétért kell megfizetnie a nemkivanatos, s6t veszélyes cselekmények
szaporodasaval.

E gondolatmenetbdl kdvetkezik, hogy az eredményes megeldzési modellben a cselek-
vésnek az emlitett korillmények befolyasolasara kell korlatozodnia. Novelni kell tehat
az ellendrzést a fiatalok szocializacioja soran, a biinre csabito alkalmak koziil meg kell
neheziteni, vagy lehetetlenné kell tenni a blinds, vétkes szandék realizalodasat. Meg kell
akadalyozni azt, hogy a blnelkovetés kifizetddd vallalkozas legyen, ehhez novelni kell
a bunfelderités hatékonysagat, a lebukas veszélyét. Hasonlo szemléletet kell érvényesiteni
a biintetd szankciok megvalasztasa soran is.?* Az igy megalapozott nemzeti blinmegel6-
zési stratégiak eddig azonban csak atmeneti sikereket hoztak. Csupan az ellendrzés
fokozasaval nem sikeriilt a fiatalkori bilinelkovet6k szaporodasanak utjat allni példaul
Hollandidban. Pedig az iskolak egy részében regisztert vezettek a sokat hianyzo vagy
elcsavargo gyerekekrol. Kotelezove tették szamukra a délutani, igynevezett felzarkozta-
t6 foglalkozasokat, igy gondoskodva a tarsadalmi kontroll novelésérol.22

A bilinalkalmak csokkenésében sikeresnek latszé akciot bonyolitottak le Stockholm
belvarosanak ,,visszafoglalasara” a devians fiataloktdl. Ez az akcid tobb éves harmoni-
zalt programot jelentett a rendérség, az utcai szocialis munkasok, a csaladvédok és a
sziilok Onkéntes egyesiilete kozott. Stockholm belvarosa ma kétségteleniil biztonsago-
sabb hely, viszont a varos mas, kevésbé kozponti korzeteiben soha nem latott mértékben
koncentralodnak az utcai biincselekmények, a deviancia. Ez azt bizonyitja, hogy a
stratégiaként hasznalt taktika, amennyiben sikeres, csak eltereli az egyik helyrdl a

20 Jeffery, C. R.: Crime Prevention Through Environmental Design, 1971., Newman, O.: Defensible Space:
Crime Prevention Through Urban Design, 1972. Lasd bGvebben: Brantingham and Brantingham: i. m. 20-22.
oldal.

21 Lasd kiilonosen: van Dijk, J. J. M.: Understanding Crime Rates: On the Interaction Between the Rational
Choice of Victims and Offenders. 11th. Congress of Criminology, Budapest, 1993. Kézirat, van Dijk, J. J. M.:
Future Perspective Regarding Crime and Criminal Justice. Report for the Fourth Conference on Crime Policy
organized by the Council of Europe, on 9-11 May, 1990 in Strasbourg, Wikstrém, P. H. O.: Delinquency and
the Urban Structure. In: Crime and Measures Against Crime in the City. Ed.: Wikstrom, P. H. O., National
Council for Crime Prevention, Sweden, BRA report, 1990.

22 Junger-Tas, J.: Policy Evaluation Research in Criminal Justice. Studies on Crime and Crime Prevention,
Annual Review Vol. 2. Scandinavian University Press, 1993,
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masikra a nemkivanatos jelenségeket, de azok tarsadalmi jellegén, el6fordulasan mit sem
valtoztat, hiszen a beavatkozas itt is csak a felszini ,,kezelésre” iranyult.?*> A megel6zési
koncepcio kimunkalasanal tehat a stratégiai és a taktikai lehetoségek csak egyiitt,
egymasra tekintettel, komplex rendszerben alkalmazhatok.

Erdemes megjegyezni, hogy mig egy adott tirsadalomban a megelézés stratégidjanak
kidolgozasanal az osszes deviancidval szemben altalaban azonos elvek kovetenddk,
addig a taktika meghatdrozasanal nagyobb specializaciéra van sziikkség. Nemcsak a
binmegelozés taktikaja kiilonbozik az dngyilkossagétol, hanem a blindzésen beliil is igen
sokszinti és specialis védekezési modok alakitandok ki. Az élet elleni tamadas megel6zése
példaul eltér a betoréses lopas vagy a kozlekedési biincselekmények megeldzésére teendd
taktikai intézkedésektdl. (Itt sem szabad persze merev hatarokat megallapitani, mert
példaul a kocsmak nyitva tartisanak szabalyozasa nemcsak az utcai garazdasagok
megfékezését eredményezheti, hanem az alkoholfogyasztasi szokasokat is befolyasol-
hatja.)

A megel6zés tehat tudatos emberi cselekvés, amely a devianciak keletkezésének megfé-
kezésére vagy az altaluk okozott kar elharitasira iranyul. Ez egyarant lehet egyes
személyek, természetes kozOsségek (csalad), érdekkozosségek (szomszédsag), allami és
nem 4llami, tarsadalmi szervezetek spontan vagy célzatosan kialakitott reakcioja, cselek-
vési programja. A legtagabb értelemben vett megel6zés a devianciakat termel6 tarsadal-
mi folyamatokba val6 olyan tudatos beavatkozast jelent, amelyek fékezik azok djrater-
mel6dését. Olyan korrekcios politikarol van szo, amely meglévé és miikodoé automatiz-
musok ellen hat. Fékezi példaul a piaci torvények érvényesiilésével 1étrejott szélsoseges
egyenlGtlenségeket, a szegregaciot.?* Beavatkozast jelenthet az eredménycentrikus isko-
lapolitikaba, fokozva az iskola ,,megtartoképességét”. Novelheti a devianciakat ,,kezel6”
intézmények fogadOképességét, korai beavatkozassal akadalyozva a sulyosabb kovet-
kezményekkel jaré devians viselkedési formak terjedését. A gyermek- és ifjusagvédelmi
politika kifejlesztésével, miikodoképességének biztositasaval noveli a tarsadalmi integra-
ciora képes fiatalok korét.?> Konkrét programot tartalmazhat a nélkiil6z6 gyermekek
mentésére.2® Tamogatod politikat dolgoz ki a szakképzetlen, tartés munkanélkiliséggel
kiiszk6d6 fiatalok és fiatal felnottek integracios esélyeinek novelésére.?” Csaladsegito
szolgaltatasok megszervezésével gondoskodik a krizisbe jutott vagy tartds valsaggal
kiiszkodd csaladok tamogatasarol, annak érdekében, hogy minél el6bb visszanyerjék
szuverén tarsadalmi statusukat. Krizisintervencionak tekinti a hajléktalanok szallasige-
nyének kielégitését és torekszik a reintegralasukra.?® Tudatos politikai eszkozokkel
akadalyozza az er0szak tarsadalmi kultuszanak terjedését.

Ebben a — szinte minden gazdasag- és tarsadalompolitikai szférat érint6 — modellben
van létjogosultsaga a blinmegel6zés specidlis rendszerének. Emellett, ezzel egyenértéki
rendszerként képzelheté el a tobbi devians viselkedési forma megelGzésére szolgalo
intézkedések és intézmények kore. Ezek az alrendszerek azonban csak egymasra tekintet-

23 A project Wikstorm és munkatarsai i. m. elképzelései szerint alakult. Az eredményeket viszont magunk
tapasztaltuk 1993 tavaszi tanulmanyuatunk soran. Beszamolo a Magyar Kriminologiai Tarsasag tagjainak svédor-
szagi tanulmanyatjarél. Kriminologiai Kozlemények 47. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 1993. 207.
oldal.

24 Lasd ennek bdvebb kifejtését Gonczol Katalin: A blinzés tirsadalmi Gsszefiiggései. i. m.

25 Farrington, D. P.: The Origin of Crime: the Cambridge Study in Delinquent Development, Richard L.
Jenkins and Waln K. Brown, New York: Prager, 1988.

26 Waller, I.: An International Perspective i. m.

27 Timmerman, H.: Unemployment and Criminality. 11th International Congress on Criminology, Budapest,
1993. Kiado: University of Groningen, 1993., Brydenshoit, H. H.: Crime Policy in Denmark. Crime and
Deliquency, January 1980.

28 Barak, G.: Homlessness and the Case for Community-Based Initiatives. In: Criminology as Peace Making,
Indiana University Press, 1991. 47. oldal.
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tel, néha 6sszefonodva milk6dSképesek és aszerint van jelentdségiik az adott tarsadalom
¢letében, hogy — e tanulmany elsé részében kifejtetteknek megfeleléen — mennyiben
mindsithetd andmiasnak maga a tarsadalom.

A biinmegeldzés modellje

A blnmegelézés modelljét a cselekvési lehetéség és annak cimzettjei szempontjabol
harom szinten lehet megkozeliteni. Az els6 szint az elkovet6i, a masodik a sértetti.
A harmadik szint a blincselekményeket lehet6vé tevo alkalom szempontjabdl hatarezha-
to meg. A veszélyeztetettség fokozatai szempontjabél mindharom ujabb harom szinten
hatarolhaté el egymastol. fgy beszélhetiink elsédleges, masodlagos és harmadlagos
megeldzési modellekrél.??

Az elsédleges megel6zés korébe tartoznak mindazok a cselekvési modok, amelyek a
lakossag biztonsagérzetét erdsitik, tarsadalmi integracios esélyeit javitjak, a devianciak
tarsadalmi reprodukciojat fékezik. Ezen a szinten alig lehet klonbséget tenni a devian-
ciak formai, fokozatai kozott. Nem feltétlentll kiiloniil el az elkovetdvé vagy sértetté
valas megel6zési modja sem, ha csak a bilindzés megeldzésének logikajan belil mara-
dunk. Korai stadiumban tortén6 beavatkozasrol van tehat sz6. A tarsadalompolitikaban
itt keriilnek mozgositasra az el6z6 pontban stratégiai jelentdségiinek mindsitett, sokszini
politikai és intézményi megoldasok. Az egyedi jelenség szintjén pedig olyan jelzésekre
torténik reakcio, amelyek negativ viselkedési tendencidkra vagy sériilékenységre, veszé-
lyeztetettségre utalnak. Gyakori iskolai hidnyzas, csavargas, szokés, negativ hatasokat
érvényesitod barati kor, alkoholista szokasok rogziilése, tartos munkanélkiiliség, erkdlcsi
fejlédésben veszélyezteté kdzvetlen kornyezet és mas hasonld tényezok jelezhetik a
beavatkozas sziikségességét. Az elsodleges megel0zés soran a beavatkozas lehetésége —
az allampolgari szabadsagjogok veszélyeztetésére és a beavatkozas esetleges stigmatizald
hatasara figyelemmel — csak nagyon korlatozott lehet, ezért csak segito jellegii szolgalta-
tas képzelhetd el.

Az elsédleges megel6zéshez a biinalkalmak csokkentése szempontjabol azok a techni-
kai és szervezési megoldasok tartoznak, amelyek a biindzési adottsigokkal szemben —
megfeleld elterjedtség esetén — viszonylagos védettséget biztositanak. Ahogy egy orszag-
nak lehet tiizrendvédelmi, arvizvédelmi, vagy fOldrengés esetére érvényes technikai,
biztonsagi, szervezési szabalyzata, a blinelkovetési alkalmak csokkentésére is elképzelhe-
t6 hasonlo, példaul a pénzforgalomban, a kozlekedésben, az épitési szabvanyok megha-
tarozdsaban, a vagyonvédelemben, a jarmiivek szabvanyaban, a varosrendezésben.
A piac koriilményei kozott kifejlodnek azok a szolgaltatasok, beruhazasi lehet6ségek,
amelyek igénybevétele, méginkabb megvasarlasa esetén a veszélyérzet realisan csdkkent-
het6. E kereskedelmi és szolgaltatd tevékenység orszagos halozata az elsodleges megel-
zés infrastruktirajaba tartozik.

A megelOzési stratégia és taktika kifejlesztéséhez feltétleniil szukseg van a tényleges
kockazatra vonatkozé felvilagositasra, hiteles informaciok szolgaltatasara, annak a
folyamatnak a tudatos segitésére, amelyben az adott tarsadalom tagjai megismerhetik
az aldozatta és a biinelkovetOvé valas kovetkezményeit, elkeriilésének modjait és az
ehhez rendelkezésre allo intézményes segitség eszkozeit.

A masodlagos megel6zés szintjén mar jobban elkiilonil egymastol az elkovetSvel és
a sértettel kapcsolatos stratégia, de a hatarok nem merevek. Konnyen 6sszemosodhatnak
ugyanis a cselekvési lehetdségek, mint ahogyan gyakran el6fordul, hogy bizonyos korok-
ben ugyanaz a személy egyik alkalommal elkovetoként, masikban pedig sértettként keriil

29 A modell formai szempontbél kdveti van Dijk altal 1990-ben felallitott elméleti sémat. Van Dijk, J. J. M.:
Future perspective, i. m. 14-15. oldal.
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be a biliniigyi nyilvantartasba. Ez kiilléndsen a hagyomanyos vagyon elleni és az erdsza-
kos biincselekményeknél gyakori. Azokrol az intézményes reakciokrol van itt sz, ame-
lyeket altalaban a mar veszélyzonakban 1évOkkel vagy az enyhébb deviancidkat tartosan
megvalositokkal szemben rendszeresitenek.

A biinmegel6zés szempontjabdl ilyen veszélyzonaba tartozik példaul a kabitoszerfiig-
20, az alkoholista, az ilyen vagy bilindzd életmodot folytatd csalaidban nevelked? fiatal,
az antiszocialis barati korhoz tartozé és nem csaladban nevelkedd fiatal. Hasonlo
megitélés ala esnek a még biincselekményt el nem kdvetett notorius szabalysértok,
akiknek életmodjaban tartosan rogzil példaul a kozlekedési szabalyok megsértésének
szokasa. A masodlagos megel6zésre akkor keriilhet sor, ha alapos a gyani annak
feltételezésére, hogy kedvezo alkalom esetén a bincselekmény bekovetkezik. Bar a
veszély konkrétabb, mint az elsédleges megel6zés esetében, a blinmegel6zés cimén alkal-
mazhat6 intézkedések altaldban mégsem lehetnek biintetd jellegl kényszerintézkedések.
A kivaltd okok hatasanak csokkentésére iranyuld megoldasok azonban hatarozottak,
céliranyosak és esetenként a kényszer elemeit is tartalmazhatjak (példaul allami gondo-
zas elrendelése, szuldi feliigyelet megsziintetése mellett intézeti elhelyezés vagy szabaly-
sértési eljaras foganatositasa).

A potencidlis aldozatok kérének kijeldlése -a masodlagos megelézés szintjén mar
tarsadalmi tapasztalatokon alapul. Igy fokozott figyelemben részesiilnek bizonyos ,,ve-
szélyesebb” foglalkozast folytato cégek, intézmények dolgozoi, igy a banktisztviselok, a
rend6rok, a kereskedOk, a gyogyszerészek, a postasok. Naluk a foglalkozasi szabalyok
elsajatitasa soran gondot kell forditani a biincselekményekkel kapcsolatos védettség
megteremtésére. A biincselekmény aldozataként fizikai adottsaguknal fogva gyakrabban
szamba jOhetd, ,,sériilékenyebb” személyek — példaul ndk, gyermekek, 6regek, mozga-
sukban korlatozottak, szellemi fogyatékosok — védettségének biztositasa szintén itt
vetodik fel. Védekezd képességitk megfeleld ismeretek elsajatitasaval, de egyébként a
realis kockazat megismertetésével novelheto.

A biinalkalmak csokkentése terilletén a masodlagos bliinmegeldzés modelljében a
veszélyzonakra bontott teriilet konkrét biinmegelozési taktikaja tartozik. Az adott orsza-
gon, nagyvaroson, région beliil ott van sziikség masodlagos blinmegeldzési intézkedések-
re, ahol a ,fert6zottség” altalaban vagy bizonyos biincselekmény szempontjabol az
orszagos atlagot meghaladja. A megcélzott teriilet blindzési térképének elkészitése utan,
annak felhasznalasaval, olyan intézkedési tervek kialakitasara és alkalmazasara keril
sor, amely ott és akkor alkalmas a blinelkovetés akadalyozasara. Ha egy adott varosrész
kozbiztonsagaban sok gondot okoznak a kdrnyéken 1év6 szorakozohelyek, akkor ezek
koriil fokozott renddri jarérozés alakithato ki, de ujra szabalyozhatd a nyitva tartasuk
is. Ha példaul az éjszakai orakban elszaporodik a gépkocsilopas, akkor figyelGszolgalat
szervezhetd polgardrség, szomszédsagi figyelGszolgalat és a rendorség kozremilikodésé-
vel.®® Hagyomanyos nagyvarosi épitkezésti telepiilési formakban jo hatassal volt a
betoréses lopasok megeldzésére a hazmester intézményének visszaallitasa. A f6 kozleke-
dési utvonalakon a zsebtolvajok és a garazdak ellen jo megel6zési modszernek bizonyult
a kalauzok alkalmazasa. (Ezek a megoldasok Hollandiaban nemcsak a biinmegel6zésre
voltak jotékony hatasiak, hanem Wj munkahelyeket teremtettek mar hosszabb ideje
munkanelkiili-segélybdl €16k szamara. Ezzel évente 23 milli6 dollart takaritottak meg a
szocialis szféraban.3!)

Néha nagyon egyszerii és kézenfekvé megoldasok lehetnek igen jotékony hatissal a
kornyék lakéinak kozbiztonsagi kozérzetére. Az utcak megfelel0 kivilagitasa példaul nem-

30 Ekblom, P.: Urban Crime Prevention: Development of Policy and Practice in England. International Annals
of Criminology, Anne 1992. Vol. 30. nos 1 et 2. 65. oldal.

31 Willemse, H. M.: Development in Dutch Crime Prevention. Crime Programme, 1994. Vol. 2. (Megjelenés
alatt), Willemse, H. M. and de Waard, J.: Crime Analysis and Prevention: Perspectives from Experience in the
Netherlands. Security Journal, 1993. Vol. 4. No. 3. July, 1. 12. oldal.
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csak az utcai tamadasok megelGzésére hat, hanem fokozza az altalanos biztonsagot, s6t
— angol tapasztalatok szerint — novelheti a kdrnyéken az ingatlanok drat is.3? A biinalkal-
mak csokkentése a masodlagos megel6zés szintjén nemcsak telepiilésre koncentralhat,
hanem bizonyos agazatokra is, de a kétféle intézkedési formanak ossze kell kapcsolddnia.
Ha elszaporodnak a gyogyszertarak, pénzintézetek elleni tamadasok, szandékos gyujtoga-
tasbol szarmazo tizesetek, akkor az adott szakmai szervezeteknek és a biztositd tarsasa-
goknak ko6zosen kell kialakitaniok a védekezés ujabb modozatait. A bunalkalmak csok-
kentésére tett intézkedések tehat a masodlagos megel6zés szintjén nem jelentenek mast,
mint a binézés kdzvetlen és konkrét kihivasaira adott célzatos reakciokat.

A harmadlagos megel6zés a mar megtortént bilincselekményekre valod intézményes
reakciOkat tartalmazza az elkovetSkre és a sértettekre vonatkozoan, a bunalkalmak
szempontjabol pedig a legveszélyesebbnek mindsitett ,,hot spot” zoénakban a valsagot
kozvetleniil elharitd mechanizmusokat.3?

Amig az elsGdleges és a masodlagos blinmegel6zés teriiletén a tarsadalompolitikai
eszk6z0k sokszini, egyiittes, komplex alkalmazasa nemcsak jellemzo, hanem magatol
értet6do is, addig a harmadlagos megel6zés lehetdségei — ezeken beliil féleg az elkvetdk-
re és a sértettekre iranyulé intézményes reakciok — a biinteté-igazsagszolgaltatas hagyo-
manyos tartomanyaban foglalnak helyet. A tudomanyos vitikban mostanaban fogalma-
zOdik meg az a kérdés, hogy a biinteté-igazsagszolgaltatast elhelyezhetjiik-¢ a megel6zés
komplex rendszerében? Masként fogalmazva, van-e a modern biinteté-igazsagszolgalta-
tasnak egyaltalan szerepe a biinmegel6zés atfogod rendszerében? Szabé Andrds szerint a
biintetdjog a blindzés elnyomasanak, repressziojanak eszkoze. A normak érvényessége-
nek fenntartasira megtorlas utjan még akkor is sziikség van, ha egyébként megtalaltuk
volna a blindzés megelézésének csodaszerét.** A biinteté-igazsagszolgaltatasi rendszer

— irja Farkas Akos — puszta létével, de nem tobbel, tolti be tarsadalmi funkciojat.
Megteremti a valdszinliségét annak, hogy a biincselekmény elkovetését felelosségre
vonas koveti, illetve, hogy tevékenysége soran felmutatja és ezaltal erdsiti a tarsadalom
altal preferalt értékeket.3s E cél elérése érdekében a nyomozati szervek munkajaban
ndvelni kell a felderités valoszinliségét, a biintetd feleldsségrevonasnak belathato idon
beliil kovetnie kell a nyomozas meginditasat, tovabba a biindsséget megallapitoé itéletben
a kiszabott szankcidnak torvényes, igazsagos, redlisan végrehajthaté joghatranyt kell
tartalmaznia. Szerintem a blinteté-igazsagszolgaltatas e sziikitett funkcidja is tartalmaz-
za a blinmegelozés lehetoségét. A normak érvényességének eredményes fenntartasa vagy
erésitése, amely nem kizarolagosan, bar kétségteleniil igen latvanyosan valosul meg a
biintet6-igazsagszolgaltatds hatékony miikodése soran, Gnmagaban megel0z6 hatast valt
ki. Egy ilyen bintetOpolitikaval rendelkezé orszagban ugyanis kockazatosabb és meg-
fontolandobb a biincselekmények elkdvetése.

A fenti szempontokat eredményesen érvényesitdé rendorség, ligyészség €s birosag
csOkkenti a potencialis és realis binelkovetok korét. A modern civilizaciéban a biintet6-
igazsagszolgaltatas hatékonysagardl azonban mind negativabb kép alakul ki, néhanyan
mar éppen valsagrol beszélnek. A binfelderitési hatékonysag altalaban alacsony, a
lebukas veszélye igen csekély, a biintetOeljaras hosszu és a biintetési rendszer sem
mindeniitt felel meg a modern tarsadalom kovetelményeinek. A tobb rendor, a tobb,
szigoru biintetés, a tobb bortén, a ,,hagyomanyos eszk6zok halmozasa” — irja Hans-
Jiirgen Kerner — ma mar nem szolgalja a megndvekedett blin6zés tarsadalmi problémaja-

32 Painter, K. Public Lighting and Crime Prevention. Paper presented at the British Criminology Conference,
24-27 July 1991 York.

33 Van Dijk: Future Perspective, i. m. 16. oldal.

34 Szabo Andrds: A biintetdjog reformja: G and G Kiado, Budapest, 1992. 45. oldal.

35 Farkas Akos: A biinteté-igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak alapkérdései avagy hatékonnya
tehetd-¢ a biintet6-igazsagszolgaltatas? A Magyar Kriminologiai Tarsasag 1993. december 3-ai iilésén elhangzott
eldadas. Kézirat, Budapest, 1993. 15. oldal.
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nak megoldasat. Mindenekel6tt a meglévo intézmények szorulnak moderniziciora.
Emellett ki kell dolgozni a biinmegel6zés és a blindzéskontroll rendszerszerii és tagabb
értelmezési koncepcidjat. Olyan formalis és informaélis mechanizmusokra van sziikség,
amelyek a biincselekményekre és azok kdvetkezményeire egyarant figyelemmel vannak.36
Ebben a felfogasban a biintet6-igazsagszolgaltatas egy szélesebb, nagyobb tevékenységi
kort érint6 rendszerben — a devianciak tarsadalmi kontrolljanak rendszerében — helyez-
kedik el, annak részeként miikodik. Ahhoz azonban, hogy e nagyobb rendszerben
betdlthesse funkcidjat, sajat territoriuman beliil kell az integraciot végrehajtani.

Ma ugy tetszik ugyanis, hogy a biintet$-igazsagszolgaltatas nem mas, mint elkiiloniilt
szervezetek — nyomoz6 hatdsag, vadhatosag, birosag, biintetés-végrehajtas — Osszessége,
melyek mindegyike sajat célt kovet, de latni kell, hogy csak az egész igazsagszolgaltatasi
rendszer kovetheti célként a bilindzés tarsadalmi szintl kontrolljat. Az alrendszerek altal
kovetett célok tehat csak a teljes rendszer milkodése altal nyerhetnek értelmet.3” A hazai
biintet6-igazsagszolgaltatas belsé reformja soran, éppen az integracié megvalositasa
érdekében, meg kellene kezdeni egy egységes szellemiségii, atfogo, a biinteto eljaras-,
anyagi és végrehajtasi jogot egyarant érintd kodifikaciés munkat. Modszeresen végig
kellene gondolni azt is, hogy hol kezd6dik a biintetépolitika cselekvési lehetdsége, hol
vannak annak korlatai.’® Még ezt megel6z6 en sort kellene keriteni a mar hatalyos
biintetdjogszabalyok végrehajtasi — szervezeti, személyi és a tovabbi jogi — feltételeinek
megteremtésére. Mindezek a problémak azonban 6nallé tanulmany targyat képeznék.
Most csak néhany olyan ujabb keletii megoldas példaszerli bemutatasara vallalkozha-
tok, amelyek nalunk a hagyomanyos igazsagszolgaltatasi szervek és mas politikai szférak
intézményes egyiittmiikodésére épiilve a legtagabb értelemben vett megel6zés céljait
szolgalnak.

Az ENSZ Kozgyilése altal 1985-ben elfogadott, ugynevezett Milandi Bliinmegel6zési
Akcioterv 35. pontja leszogezi, hogy el kell keriilni a lakossag bizonyos rétegei szocialis,
politikai, kulturalis, gazdasagi marginalizalodasanak és deprivatizacidjanak transzfor-
malodasat a biintetdeljarasba, kiilondsen a biintetdszankciok alkalmazasa soran.’ En-
nek megvalositasa érdekében elkerilend6 példaul az elGzetes letartoztatas elrendelése
csupan abbol a megfontolasbdl, hogy egy hajléktalan vagy nem helybeli gyanusitott a
nyomozo6 hatdsag rendelkezésére alljon. Az akcidterv szerint a szocialis szféraval egyiitt-
milkédve kell megoldani az ilyen személy elszallasolasat.

Hasonlo megfontolasbol az Grizetbe vétel vagy az eiGzetes letartoztatas elrendelése
alkalmaval, a gyanusitott hozzajarulasaval, célszerl értesiteni az illetékes csaladsegitd
kdzpontot, ha az emlitett hatosagi intézkedés kovetkeztében a csalad krizishelyzetbe
keriil és ezért segitségre, timogatasra szorul.

Az ilyen és hasonlo feladatok megoldasara példaul Angliaban, Hollandiaban és Svéd-
orszagban a rendérségen — nem rendori allomanyba tartozé — szocialis munkast vagy
hivatasos partfogot alkalmaznak. Csupan azért nem szabhato ki végrehajtando szabad-
sagvesztés — még akkor sem, ha ezt a torvény az adott esetben lehetdvé teszi — mert az
enyhébb biintetés (pénzbiintetés) alkalmazasa az elkovetd szocidlis helyzete miatt nem
célravezetd, a deprivaciot fokozza vagy végrehajthatatlan.

Egyebek mellett ettd]l az elvtol vezérelve alakult ki az alternativ biintetési formak
modern rendszere. A partfogo feliigyelettel kombinalt probara bocsatas, felfiiggesztett
szabadsagvesztés, a koz javara végzett munka mint biintetés azonban csak akkor valhat
integralt részévé a bintetéskiszabasi gyakorlatnak, ha az elbiralas soran a bir6sig

36 Kerner, H. J.: Theoretical and Research Topics in International Criminology. i. m. 9. oldal.

37 Farkas Akos: i. m. 11. oldal.

38 Lasd ennek bovebb kifejtését masok mellett Gonczol Katalin: Biinds szegények. i. m. 174-202. oldal.

39 Milan Plan of Action. Az ENSZ Kozgyilésének 40/32. szimu hatdrozata 1985. november 29-én. In:
Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nation,
New York, 1992. 20. oldal.
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figyelemmel van az elkGvets egészségi, szocialis, iskolai végzettségbeli adottsagaira,
csaladi és lakaskoriilményeire. A hivatasos partfogd altal elkészitett kornyezettanul-
manyban feltart koriilményekre figyelemmel alakithatok ki a magatartasi szabalyok
vagy a biintetésként elvégzendé munka jellege. A hivatdsos partfogd gondoskodik az
alternativ biintetési formak végrehajtasarol. O azonban a szocialis szféra képviseldje a
biintet-igazsagszolgaltatasban. Feladatainak végrehajtisa soran egyarant rendelkezik
hatosagi ellendrzési €s segitd jellegii, szocialis munkasi jogositvanyokkal.*® A nyugati
demokraciakban bizonyos szocialis tevékenység tehat ma mar szerves részeként miikodik
a blintet6 igazsagszolgaltatas rendszerének. Feladatuk a sériilékenyebb rétegek biinis-
métlési esélyének csokkentése, a megel6zés hatékonysaganak fokozasa.

A fejlett demokraciakban egyébként nem egyértelmiien jellemz6 az, hogy a biinteto-
igazsagszolgaltatas funkcidja lesziikill a biindzes elnyomasara, a repressziora. E kétség-
teleniil 1étez6 tendencia mellett — példaul electronic monitoring bevezetése — mind fonto-
sabb szerepe van a konfliktusfeloldd, reparativ szerep felvallalasanak. A csupan depriva-
cidt jelentd leghagyomanyosabb biintetési formak — végrehajtandé szabadsagvesztés,
pénzbintetés — mellett mind nagyobb jelentdségre tesznek szert a mar emlitett, ujabb
tipust alternativ buntetések. Alkalmazasuk soran atkeriil a hangsuly a repressziorol a
jovatételre. Egyes allamok biintetGeljarasaban ezért névekszik a jelentosége az elkdvetd
és a sértett kiegyezésének és annak, hogy az elkovets kartalanitja a sértettet.*! A repara-
cios jelleg keriil elétérbe a koz javara végzett munkabiintetés alkalmazasanal. A torvényi
elGiras szerint az elvégzendé munkanak hasznosnak kell lennie és olyannak, amellyel a
tettes a kOzoOsség szamara, a nyilvanossag elott jovateszi a bitncselekménnyel okozott
kart. A partfogé feliigyelet ujabb formaiban mind nagyobb jelentésége van az elkvetd
felelosségtudata novelésének. Ez valosul meg akkor, amikor a birdsag az elkovetd
egyetértésével, magatartasi szabalyként szakmai képzésbeni részvételt, iskolai tanulma-
nyok folytatasat, gyogykezelésnek alavetést ir el6.42

Az ujabb keletil biintetésfilozofidban jelentOs szerepe van a biintet6-igazsagszolgalta-
tasi szervek és mds szakmai intézmények egyiittmikodésének. A szabadsagelvonast nem
jelentd biintetés hatdlya alatt 4116 hajléktalan szallasardl a hivatasos partfogd kozbenja-
rasa az erre rendszeresitett szocialis intézményekben gondoskodnak. A koz javara vég-
zett ingyenmunka szinhelye és jellege nem allapithaté meg a helyi 6nkormanyzatokkal
valo egylittmukodes nélkiil. Az iskolai, szakmai képzésre, atképzésre az adott telepiilés
iskolaiban, intézményeiben keriilhet csak sor. Az esetleg sziikséges gyogykezelésnél is
hasonlé a megoldas. A munkanélkiili elitélt vagy bortonbdl szabadulo elhelyezkedését
egyediil, a helyi szakigazgatasi szervek segitsége nélkiil, a hivatasos partfogd nem tudja
megoldani.

A rendszeres egyiittmiikodés azonban nem jelent feladatatvallalast vagy hatdskori
Osszemosddast. A biintetés-végrehajtas soran eljard hivatasos partfogdk illetékessége
nem terjedhet tul a tettaranyos felelésségi rendszerben megallapitott és az itéletben
rogzitett biintetés mértékén. Miikodési teriiletiik ezért térben €s az érintett személyek
tekintetében korlatozott. A biintetépolitikaban az altaluk megvalosulo szocidlis, emberi
segités €s ellendrzés egészil ki olyan intézmények szolgaltatasaival, amelyek mentesek

40 Lasd részletesebben Gonczol Katalin: Blindzés és bliinmegel6zés. Esély, 1992. évi 1 szam. 42-55. oldal., Dr.
Paldnkai Tiborné: Hogyan blintessiink a jogdllamban, avagy hogyan valthatd ,,aprobb pénzre” a buntetdjogi
paradigmavaltas? Kriminologiai K 6zlemények 42. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 1991. 6-33. oldal.,
Kerezsi Kldra: Szocialis munkas-¢ a partfogo feligyel6? Kriminologiai Kozlemények 42. Magyar Kriminologiai
Tarsasag, Budapest, 1991. 113-143. oldal.

41 Lasd ennek bdvebb Kkifejtését dr. Nagy Ferenc.: Jovatétel mint a konfliktusfeloldo igazsagszolgaltatas egyik
formaja. Kriminologiai K6zlemények 48. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 1993. 4-36. oldal valamint
Gérgényi Ilona: Kartalanitas vagy jovatétel. Kriminologiai Kozlemények 48. Magyar Kriminologiai Tarsasag,
Budapest, 1993. 37-77. oldal.

42 Lasd e biintetési filozofiak bGvebb kifejtését Tulkens, H.: Community Sanction: A new concept of punish-
ment. Paper presented at the 11th International Congress on Criminology, Budapest, August 1993. (kézirat)
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a hatosagi jogkoroktol. Ez utobbiak segitd jellegii tevékenységének nincsenek az eldb-
biekhez hasonld, nagyon szigoru garancialis korlatai.**> A harmadlagos megel6zés teriile-
tén az elkdvetOkkel kapcsolatos cselekvési lehet3ség tehat a biinteté-igazsagszolgaltatas
funkciojanak betoltésében és ezen beliil a biintetdpolitikat megvaldsitd szervek és mas
intézmények egylittmikodésében hatarozhatd meg.

A mar blincselekmény sértettjeiként szambajohetd fizikai és jogi személyek esetében
a harmadlagos megel6zéshez a bilincselekmény karos kovetkezményeinek mérséklésére
és az Gjabb sértetté valas lehetdségének csdkkentésére vagy elharitasara iranyulé intézke-
dések tartoznak. A sértett és az elkovetd k6zotti kiegyezésrol, valamint a sértettnek az
elkovetd altali kartalanitasardl, mint a reparacios jellegii, konfliktusfelold6 biinteto-
igazsagszolgaltatas Uj megjelenési formairél mar tettem emlitést. A bincselekmény
sértettje szamara a jogsegélyszolgalattdl kezdve a pszichologiai segitségnytjtason at
sokféle egyéb kompenzacio biztosithatd. A modern nyugati demokraciakban a sértettek-
re koncentralé mozgalom miikédtetd ereje az a mogéttes filozofia, amely szerint az allam
az adofizetok pénzén kodteles gondoskodni a polgarok biztonsdgarol, ha pedig ez sikerte-
len, mert mégis biincselekmény torténik, akkor a kockazatot osztani kell. Ennek megfele-
16en bizonyos blincselekménytipusoknal akkor is jar kompenzacid, ha az elkoveté nem
ismert vagy ismert ugyan, de nem tudja, vagy nem akarja az altala okozott kart megtéri-
teni. E meggondolasbél az allamtdl teljes kartéritésre tarthat igényt példaul az a sértett,
akinek a blincselekmény a megélhetéséhez sziikséges alapvet6 javait vonta el. A sértette-
ket segitd intézmények kozott tartjak szamon példaul azokat a szocialis szolgaltatasokat,
amelyek a blncselekmény kovetkeztében hajléktalanna valt személyek atmeneti szallas-
problémainak megoldasara jottek létre.** A sértettek jogi helyzetének javitasara és
segitésére intézményesiilt reakciok egy része a biintet-igazsagszolgaltatas rendszerében,
mas része azon kivill, az egyéb szolgaltato szféraban miikédik. Funkciojuk betoltése
soran az intézmeényes egylittmikodés és az allampolgari szabadsagjogok védelme leg-
alabb olyan fontos, mint az elkovetdkkel szemben alkalmazhato megel6zési programok
megvalositasa soran.

Harmadlagos megel6zési program kialakitasira a biinalkalmak csdkkentése szem-
pontjabol csak valsagossa nyilvanitott vezetekben vagy rendkiviili allapotban keriil sor.
Sulyos buncselekmények terjedése, tarsadalmi zavargasok, természeti katasztrofak nyo-
man kialakult teljes dezorganizacié fokozott kdzrendi és kozbiztonsagi intézkedéseket
tehet szitkségessé. Ezzel parhuzamosan olyan, a tovabbterjedést akadalyozo, a karokat
elharit6 atmenetileg alkalmazhat6 megel6z6 programok is nélkiilozhetetlenek, amelyek
a helyzet konszolidalasat kényszereszk6zok igénybevétele nélkiil segitik.

A komplex megel6zés szervezddése

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a Blinmegelézés Szervezetérdl 1988-ban elfo-
gadott ajanlasa leszdgezi, hogy a tagorszagok kormanyainak allando feladata a biindzés
kontrolljanak megteremtése és ennek érdekében meghatarozott szervezetek felallitasa.
E szervezetek konkrét feladata a blinzésre és annak tendencidjara vonatkozo hiteles ada-
tok gyijtése; a prevencios program megtervezése és megvalositasanak segitése ; koordina-

43 [tt csak az allampolgari szabadsag- és személyiségi jogok védelmének kotelezettsége harul az eljaro szervekre,
de ez sem csekély feladat. Az allampolgart ugyanis egyarant veszélyezteti az intézményi hatalom burokratikus
mikodése és a szakértelem imperializmusa. Nemcsak a monolitikus és mindenhat6 allam faraghat alattvalokat
polgaraikbol, hanem a megcsontosodott, ellenérzés nélkiil miikodd, meghjulasra képtelen szakértelem is. Lasd
ennek bévebb kifejtését Sajé Andras: Tarsadalomtudomanyok és biintetdeljaras. Kriminologiai Kozlemények

26-27. Magyar Kriminologiai Tarsasag. Budapest, 1989. 32-33. oldal.

44 Lasd ennek bovebb kifejtését Gorgényi Ilona: A bilincselekmény aldozatait segité szervezetek Europaban

és szerepiik a binmegelézésben. Kézirat, 1992.
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ci6 megteremtése a rendOrség és mas bliinmegel6zésre hivatott szervek, intézmények ko-
zOtt; a tarsadalom tagjainak mobilizalasa az aktiv és hatékony blinmegeldzésre; a hiteles
tajékoztatas érdekében egyiittmiik6dés kialakitasa a tomegkommunikacioval; kutatasok
kezdeményezése és finanszirozasa egyes biincselekménytipusok tudomanyos megismeré-
sére és binmegelézési modszerek kidolgozasara; kooperacio létrehozasa a blinmegel6zés-
sel harmonizal6 hatékony és racionalis biintetopolitika kialakitasa érdekében; valamint a
blinmegelézésben részt vevo személyek képzésének biztositasa.*s

Ez a nemzetk6zi dokumentum mindenekel6tt azért jelentGs, mert allami feladatnak
tekinti a blinmegelozés szervezeti feltételeinek megteremtését. Az intézményrendszer
létrehozasanak céljai k6zott emliti a biindzésre hatd tarsadalmi faktorok kedvezo irdnya
befolyasolasat, a biinalkalmak csokkentését és a bilinfelderitési esélyek novelését. Ezek-
nek a céloknak a megvalositasa az elobb ismertetett szervezési elvek érvényesitésével egy
demokratikusan miik6do tarsadalomban a lakossag kozbiztonsagi k6zérzetét nagy valo-
szinliséggel javitja. KedvezGen hatnak ugyanakkor mas, nem blincselekményként defi-
nialt devianciak alakulasara is, ha atfogjak az elsGdleges megel6zés szintjét. Elismerve
¢és hangsulyozva a blinmegel6zés fontossagat, nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy
a legjobb, a legkorszeriibb szervezési elvek alapjan kialakitott blinmegel6zési program
is csak az ellen6rzési és korlatozo elemeket fogja erdsiteni, ha a ,légiires térben” miiko-
dik, ha hianyzik a kiteljesedéséhez sziikséges tarsadalompolitika, szocialpolitika, iskola-
politika, foglalkoztatasi politika és ezek intézményes rendszere. Tisztaban kell lenni azzal
is, hogy a barmilyen jol szervezett biinmegelOzési stratégia és taktika és az ezt szolgald
rendszer sem helyettesitheti, csak kiegészitheti a t6bbi devianciat ,,kezel6” programot és
intézményeket. Tapasztalatok szerint viszont a biinmegel6zésre sokkal készségesebben
aldoz a tarsadalom, mint a tilnyomorészt 6npusztitd, mas devians viselkedési formakra.

A piaci tarsadalom és a névekvd bilinozés viszonyai kozott felvetddik a tarsadalmi
kontroll privatizacidja. Tobben félnek attol, hogy a bilinézés tarsadalmi ellenérzése
kicstiszik az allam kezébdl és a veszélyeztetett allampolgarok maguk veszik keziikbe
sorsuk iranyitasat. A gazdagabb és a hatalomhoz kozelebb allo réteg az allam altal
nyujtott biztonsagnal lényegesen nagyobbat lesz képes megvasarolni a maga szamara.
A tarsadalmi egyenl6tlenségek 0j megjelenési formajaként a veszélyes blincselekmények
aldozatai ezért mind inkabb a lakossag elesettebb rétegeibol keriilnek ki#® Az allam
helyettesitése a piaccal egyébként is az erkdlcs hagyomanyos tarsadalmi szerepének
gyengitésével jar. Ez a lehet6ség kiilondsen figyelemre méltd a volt szocialista orszagok
szamara. Az itt lezajlott valtozas lényegét Sack elsésorban olyan moralis atalakulasnak
tartja, amely a kapitalizmus felsébbrendiségének hitébdl taplalkozik. Ez a széles korben
elterjedt hit elég hamar kiabrandulashoz vezethet, hiszen a polgarok az 0j erkdlcsi és
politikai rend megtapasztalasa helyett az Uj gazdasagi rendszerrel ismerkedhetnek. Eb-
ben a piac uralta Uj vilagban viszont a moralis értékek irant viszonylag nagy a kdzony.*’
Sack professzor e summazott véleménye elsGsorban a volt Német Demokratikus K oztar-
sasag helyzetének megitélése soran formalddott ki. Megallapitasai azonban a nalunk
alkalmazando megel6zési stratégia megformalasanal is sok tanulsdgot hordoznak.

45 Organization of Crime Prevention. Recommendation No. R. (89) 19 adopted by the Committee of Ministers
of Council Of Europe on 17 September 1987. Strasbourg, 1988.

46 Kerner, H. J.: Theoretical and Research i. m. 7. old. 12. pont.

47 Sack, F.: Conflict and Convergence in Theoretical and Methodological Perspectives. 11th International
Congress on Criminology, Budapest, August 22-27., 1993. 9-11. oldal.



