Gayer Gyuldné

NON-PROFIT SZERVEZODESEK
ES A SZOCIALPOLITIKA

I.

Az 1970-es évek elején meriilt fel mint gyakorlati igény, hogy a hi-
dnyz6 csalddsegité humén szolgéltatasok infrastruktira megteremté-
sét nem allami intézmény és ellatd rendszer utjan is lehetévé, szabad-
dé kellene tenni.

Az akkori Munkaiigyi Minisztériumban késziilt elGterjesztés-terve-
zetekben felvazoltik: a gyermekfeliigyelet és magandvodak, a bentla-
kasos kollégiumok és a maginyosok panzidja, a kis csaladi kif6zések
hilozata stb. hogyan konnyithetné meg a csaladok életét. A tapasz-
talatok ugyanis azt mutattik, hogy a monopolizalt allami elldtdsok
nem nydjtanak kielégitGé vélasztékot és megoldist. Még a viszonylag
jO1 kiépiilt 6vodai rendszer sem volt képes befogadni példaul a lisztér-
zékeny, az autista, a farkastorokkal sziiletett, tobbszér miitétre szoru-
16 stb. gyermekeket. A sziil6k joggal nehezményezték, hogy miutin
nem vették fel ezen okok miatt gyermekiiket az Gvodidba, silyosan
hatranyos helyzetbe keriiltek. A csalad egy tagja - tobbnyire az anya
- kénytelen volt otthon maradni. Koltségesebb életvitelt kell folytatni-
uk, jelentds jovedelemveszteség mellett.

Az egyéb példak is szép szammal mutattik, hogy a merev, biirokra-
tikus, sajit tehetetlenségi tomege &ltal hajtott allami ellat6 rendszerbe
nem épiilt be innovacid, nem alkaimazkodik a 70-es évekre erésen ta-
golt tarsadalom kiilonféle igényeihez.

Az 0j elképzelés a csaladokat mindennapi terheiben seglto szolgal-
tatdé rendszerrdl két f§ akaddlyba iitkozott.

- 1, Tilalmak alltak dtjat. Rendeletek mondottak ki, mi mindent
nem szabad magankezdeményezés formajiban 1étrehozni (a nevelGott-
hontdl - a szocidlis otthonig).
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2. A kezdeményezések magan szocialis elidtdsokra (a gazdasagi
mechanizmus liberalisabb ,.szellGjére”) megindultak ugyan, de el is
akadtak rogton, mert hidnyzott a miikodtetés feliételét jelenté non-
profit szervezetekre vonatkozd (ado6-illeték) szabalyozis.

A 70-es évek masodik felében elkezdG6dott magidn kezdeményezé-
sek szerény hullaimain néhiny szorosan vett szocidlpolitikai is megin-
dult (Lares, Minerva stb.) szovetkezeti, illetve magan alapon. A fojto-
gatod feltételek miatt rovidesen csak kevesen és csupan Soros alapitva-
nyi tamogatassal tudtak fennmaradni. K6zben szamos kezdeményezs
tonkrement.

Hianyzott az a tamogatis, amely lehetGvé tette volna, hogy az al-
lam a magan alapon szervezett specialis, példaul autista 6vodaba jaré
gyerek sziileinek vagy az 6vodanak olyan Osszeget odaadjon, amennyi-
be egy normal allami Gvodai hely létesitése és fenntartdsa keriil.*
Mindezek miatt egy apaly korszak kezd6détt. Nem indultak @j kezde-
ményezések, és csak a 80-as évek végére jutottunk el djra a kérdés -
most mar a privatizalddé tarsadalom és gazdasag Gj feltételrendszeré-
ben - szélesebb igényil felvetéséhez.¥*

i

L

A_non-profit organiziciémanlfit & gazdasigi vallalkozds sajétos for-
méja, fontos szerepet télthet be - ahogyan a nyugati orszagokban is -
a szocialis, kulturalis, humanitarius feladatok ellatisiban és finanszi-

rozasaban.

* Meg kell jegyeznOnk, hogy az 4llam Magyarorszigon is jelentds dsszegekkel t4-
mogatta a j6tékony célG tarsadalomszervezbdéseket, egyestuleteket. 1941-ben a
Nép- és Csalddvédelmi Alap (ONCSA) 58 egyestiletet részesitett méasfél millié pen-
g6t meghalad6 tdmogatasban konkrét feladatok (bolcs6dék, 6vodék, tanoncottho-
nok, drvah&zak fenntartaséra, szociélis, kreativ célok} megval6sitisara. — Csizma-
dia Andor: A szocidlis gondoskodas véltozasai Magyarorszdgon. Akadémiai Kiad6,
Budapest 1977, 253. o.

** Kuti Eva megéllapithatja, hogy b&r az utébbi évben megnyilt a jogi Gt, a 40 évi
ellenkezd gyakoriat utdn ez nem lehet eredményes. Pedig a non-profit megoldas
az orszag jelenlegi gazdaségi helyzetében a sokat emlegetett szociélis halé szdve-
tét erdsitené, sGrdbbre fonné. — Kuti Eva: A non-profit szektor magyarorszégi de-
finfci6ja a nemzetkdzi dsszehasonlitds szempontjabol. Kézirat.
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Az allam elsGsorban az ad6- és illetékjog keretében rendezi a non-
profit rendszerii vallalkozis szabafyozasat Amennyiben a cél humani-
tarius tevekenyw&ellatash ugy kedvezményekben részesiti” az-aitam’

{adomentesség, ingyenes vagy kedvezményes teriiletjuttatas stb.)..

Hogyan johet létre a non-profit organizici6?

1. A non-profit organizaci6 létrejohet - és ez a f6 formaja - eleve
a szocialis, humanitarius szféraban. E tevékenységével bevételekre, s6t
 haszonra is szert tehet. (Pl. egyhazi idGskoriiak otthona, kérhaz, gyer-
mekotthon, iskola stb.)

A bevételek az emlitett példak esetében képz8dhetnek: dllami elldtd-
sokbol, tdrsadalombiztositdsi befizetésekbdl, telepiilési (kozségi, varosi)
koz0s forrdsokbdl és egyéni hozzdjdruldsokbdl.

Az allam, a helyi onkormanyzat a féréhely-l1étesités és -fenntartas
koltségeihez, az allami intézményrendszerre érvényes normativaknak
megfeleléen hozzijarulhat, amennyiben a feladatot nem allami, ha-
nem egyhazi vagy maganintézmény latja el.

Az igénybevétel lehet a fél szamara oly mdédon ingyenes, hogy he-
lyette a teljes koltséget tériti az allam, az onkormanyzat vagy a tarsa-
dalombiztositéas, de lehet az ellitas jogositvany hidnyiban, szegénység
okan. Az igénybevevd fizethet téritést részlegesen vagy teljes koltség
erejéig, és lehet a dijtétel szinvonala az 6nkoltséget meghaladod is.

2. Non-profit organizicié azonban nem csupan a human szféraban
mikddhet. Attdl valik, valhat a nem szocialis tevékenység non-profit
jellegiivé, hogy vallaljak, hogy a fenntartisi koltségek levonasa utin
fennmaradé haszon csupan humanitarius, és az alapité okiratban meg-
hatarozott célokra fordithaté.

Magyarorszagon a non-profit mint széles korli megoldas mmd ez
ideig hianyzik.

E modszer lehetdvé tenné szocialis, kulturdlis ellitdsok, intézmé-
nyek rendszerszerii létrehozasat és fenntartasat.

A non-profit forma elénye, hogy onfejleszto rendszer, mert a tobblet-
bevételek csak a rendszer fejlesztésére haszndlhatéak.



Amig Magyarorszagon a non-profit vallalkozas szabélyai nem all-
nak Ossze attekinthetd, egységes rendszerré, addig minden Gj kezde-
ményezés, eseli, egyedi alku targyat képezi.

A Pénziigyminisztériumban hosszii el6késziiletek utan elkésziilt a
non-profit organizaciéra vonatkoz6 atfogd szabalyozis tervezete. J6
lenne, ha mielébb hatilyba lépne.

Egy jogszabalyi rendezés Europa-szerte érdeklédést valthat ki. In-
formaciéim szerint mas orszagokban is a legkiilonfélébb jogszabalyi
helyekrél lehet csak Osszeallitani a non-profit organizacié adémentes-
ségét, adokedvezményeit, ideértve AFA kotelezettségeit, esetleges
vamilletékeit.

A rendezés eldsegitené a kiilf6ldi karitativ szervezetek tdmogatasa-
nak egyszer(ibb bonyolitasat.
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