Gayer Gyuldné

A ZOLDKERESZT A
+PRODUKTIV”
SZOCIALPOLITIKAI KONCEPCIO
RESZE*

Eldzetes megjegyzések

1. Jelenlegi tarsadaimi gondjaink kizepette szimos terilleten a
milt idjrafelfedezése, értékeinek Gjramegvaldsitasa folyik. Gyakran
azonban a mai visszanyilas régi elnevezések, egykor miikGdd kozossé-
gi megolddsok ,.visszadllitdsa” irdnt nétkiildzi az akkori s a mai viszo-
nyok goados elemzését. Lehetséges, hogy ami 50-80 évvel ezel6bit, az
akkori viszonyok kozott job ,.kitalilt™ megoldds volt — ma erdltetett és
hasznilhaiatlan. Ezzel az 6vatos megkdzelitéssel kisérlek meg valaszt
keresni arra, hogy van-e, s ha van, milyen iizenete létezik a ma szamd-
ra az egykori Zildkeresztnek,

2, A Zodldkereszt, mint egykor miksdé szervezet, sajitos viszo-
nyok kézepette sziiletett és miikodstt. Fontos tehit nem csupan maga-
nak a szervezetnek a feladatait és tevékenységét ismerni, hanem a
Zjldkeresztet a maga szerves egészségiigyi-szocidlis kapcsolataiba il-
lesztve kell figyelembe venni.

3. A Zéidkereszt 1étrehozdsa, mint reformlépés, a falusi szegény-
ség &s elmaradottsig lekiizdésére szolgalt. A Szocidlis Feliigyeloség és
8z Orszdgos Nép- és Csaladvédelmi Alap, valamint a virmegyei Koz~
jgléti Szévetkezet nélkiil a Zoldkereszt reformértéke sem értelmezhe-
ta,

4. Természetesen azokkal a sziikségletekkel is foglalkozni kell,

* Az eredeti tanuimény réviditett szdvege.
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amelyek kiclégitetlensége miatt szerveziék specidlisan a Zoldkeresz-
tet.

5. A Zoldkereszt tapasztalatainak a megismerése kiilondsen ido-
szerii ma. (A lakossdg széles rétegei szdmdara iij jelenség a munkanél-
kiiliség, a megélheiés, a lakhalas, az elemi biztonsig hidnya. S mindez
szocidl-népjoléti 1épéseket kiovetel. A tirca névviltozisa koncepcio--
nilis valtozasokat involval, Az énkorminyzatok létrejonnek s ez nagy
lehetdség, de hidnyoznak mgiile a bejiratott kiskdzdsségek viszony-
rendszerei.} A miiltban felhalmozott bajok, a szinte az egész népes-
ségre nagy fenyegetést jelents megbetegedési és halilozasi, valamint
élettartam-mutatok s ezek hitterében az életmindségek és szokdsok, a
kulturalis hidnyok, & ndvekvé deviancidk s a kezelésiikre alkalmazott
mddszerek ¢sGdje nyilvinvald, A problémdik az ij utak keresését siir-
getik. Strukturalis valtozdsokra, rendszerszemiéletii (jraépitésre len-
ne sziikség nagy valoszinliséggel a szocidlpolitika teréa is.

6. A Zoldkeresztrdl szolva szolni kell tehat a komplex reformok
mas elemeirdl is és arrdl, hogy ma mindez mire szolgdl hasznosithatd
példaként. A milt reformokat rendszerként szabad csak kezelni, aho-
gyan a mai megolddsok sem lehetnek kiszakitott elemek - dsszefiiggé-
sek nélkiil. Nyilvanvaloan a milt tapaszialatait nem mint iires szerve-
zeti format kell dtvenni, lemasolni, akir a nyugati példdkrol, akir a
milt tapasztalatair6l van sz6. A mai hazai valosig ismeretében lehet
csak alkalmazhatéva tenni birmiféle tapasztalést,

I.
A Zoldkeresztrél
1. A korabeli kdzigazgatds és kbzegészségiigyi igazgatis

1.1 A magyar kbzigazgatdsi szervek hatdsdgl tagozédisinak
vizlata [1)

miniszter
& )
varmegyei torvényhatisag varosi torvényhatésig
v
jarasi tészolgabird

kiskdzség, nagykdzség, megyei viros
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A Zoldkereszt szempontjibol, mely egyértelmiien a falu egész-
ségugyl-szocnihs feladataira jott. 1étre, kissé részletesebben fogialko-
zuok a legkisebb Icozlgazgatisl egy,segek. a kis- &s nagykdzségek joghl-
laséval.

A kozség — a torvény korlaitai kozott — onalléan intézte sajat Ggye-
it, gyakoroita az Sukorményzatol és végrehajtotta a térvénynek,
kormanynak és a tdrvényhat6signak ravonatkozd rendelkezéseit. A
kozség legfontosabb szervei: a képvisel Stestilet €s az elbljdrésdg.

‘A képviselStestiilet a kozség egészét képviselte és gyakorolia az
énkormanyzati jogokat. Osszetételét az jellemezte, hogy fele részben
a legtobb adot fizetdkbdl, fele részben vilasztasok ltal bekeriilt ta-
gokbot allt. Eindke a kozigazgatasi bird volt,

A kozségi eldljarosig végezte a kizigazgatdst, végrehajtotta a fel-
s6 batésigok rendeleteit, a képviselGtestiilet hatdrozatait és mindazo-
kat a tennivalokat, amelyeket jogszabilyok a kizségre biztak (és mis
kbzségi szervhez nem utaltak). A kozségi eloljarosdg tagjai kiskozség-
ben: a bird és helyettese, legaldbb két eskiide, a korjegyzd, a kdzgyim
és a kdrorvos volt. Nagykdzségben, a birdn €s helyettesén kiviil négy
eskiidt, tovabb4d a pénztirnok, egy vagy 15bb kozségi jegyzd, valamint
a kdzgyiam és a krorvos volt tag. A birdt és az eskiidteket hirom évre,
a jegyzot élethossziglanra valasztottak, A kdzségi krorvost a beliigy-
miniszter nevezte ki. _

Az eldljardsigi tennivalokat dltaldban a biré és a jegyzé lattael. A
térvény dket tette feleldssé a jogszabdlyok végrehajtasdért. A laikus
biré mellett a kozségi jegyzd volt a hivatalos, szakképzett tisztviseld,
aki torvény szerint ugyan nem volt vezetSje az eldljarosignak, de a
bonyolult kdzigazgatisi rendszer ismerdjeként, ténylegesen § irdnyi-
totta a végrehajtd munkit. A kdzségi jegyzok thlterhelését jelezték a
korabeli tapasztalatok. A korminyzat ezért a jegyzOk mellé kisegits
munkaerdket dllitott be a szocidlis tevékenységi korre tekintettel,

1.2 A kozegészséglgyl igazgatds szervezete
" Hasonléan, mint & kdzigazgatds szervezete, a kizegészségligy is
hirmas tagol6dést mutatott,
A kdzegészségilgyl igazgatds kdzponti szervei illamiak voltak, A
kdzép- és als6fokh igazgatss szervei részben §llamiak, részben Snkor-
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ményzatiak voltak. Az Onkorményzati szervek a kizegészségligyi
igazgatast deruhdzorn dllami hatdskdrben végeziék,

A kdzegészségiigyi igazgatas kdzponti szerve a Beliigymm:sztén-
um. A BM-nek kiilonféle osztdlyai voltak, orvosallamtitkir vezetésé-
vel. fgy: Alwalinos Egészségiigyi O., Egészségiigyi Igazgatisi O.,
Egészségvédelmi és Jarvanyiigyi O., Betegellitisi O., Gyermekvédel-
mi O. A beliigyminiszter féfelligyeleti jogat kozegészségiigyi feliigye-
18k tjan gyakorolta, akik 1ényegében szakfeliigyeldk voltak,

A migiszter véleményezd szerve kiozegészségiigyi kérdésekben az
Orszdgos Kdzegészségiigyi Tandcs volt, példdul az allaspalydzatok
elddntésében segitette véleményezésével a minisziert.

A kozegészségiigyi igazgatrds kizépfoki szerve a torvényhatosag,

[P

helyette azonban kiilonbizé iigyekben meghatdrozott szervek jartak
el. fgy:

- a Torvényhatdsigi Bizottsag;

- aKisgyiilés;

- a Kozigazgatasi Bizottsag Egészségug)n Albizottsiga;

— az alispin és a térvényhatoségi jogl varosokban a polgarmester,

A jogszabalyok pontosan meghatdroztak az egyes részivevok dgy-
korét. Az alispan, illetve polgirmester szakkdzege a tiszti féorvos
volt,

A kozegészségiigyi igazgards alapfoki szervei a kizségek (me-
gyei varosok). Azokban az iigyekben, amelyek ki voltak véve a kdzség
hatdskorébol (ezeket a megyei virosok maguk lattik el), a jardsi P6-
szolgabird volt illetékes. Szakkdzege: a tiszti orvos voll. A tiszti féor-
vost a beliigyminiszter kozvetleniil is utasithatia.

Tdbldzatban tekinijiik dt a kdzegdszségiigyi igazgardst,

Hatdsagi fokozal Kozigazgatési szervek Véleményezd szervek
Orsziigos Kozegészséglgyi
Felstfok beldgyminiszier Tandcs, Orszigos
Kdzegésmsépligyt Imézet
Kazépiok trvényhatdssg tiszi fdorvos
megyei viros, jirisi .
Alsifok fészolgabird, kbzség kdzségi (kdr-) orvos

14



A kozegészségiigyi igazgatds hatdsdgi szervei

belligyminiszter
~ ™
alispan thj. polg&rmestere
| PN |
jarasi f3szolgabiré megyei varosi meghizoit kdzigazgatasi
polgarmester tisztviseld

Abhoz, hogy a Zéldkereszt tevékenységét értékelni tudjuk, sziiksé-
ges volt ez a rovid dttekintés a korabeli kizegészségiigyi igazgatas
szerkezetérdl. A Zoldkereszt e rendszer fejlesziési elemeként joet
ugyanis létre. A gyenge, leggyengébb pontja az akkori kizegészség-
iigyi rendszeranek a falu ellatisa volt.

2. Statisztikai adalékok

Az 1930. évi népszamlalas szerint a valamiivel tobb mint 8,5 millié
lakosséighdl kozel 45,1% S ezer lakosnél kisebb kdzségekben élt. Az
Osszlakossig kizel 22%-a kiilteriileten, tanyédn vagy virosi kiilteriile-
ten lakott [2], (870 ezren éltek varosok iilteriiletén.) Tehat a lakossag
kozel 75%-a falusi életviszonyok kézott élt. Az adatok dnmagukért
beszéinek. A falu egészségvédeimének fejlesztése vaioban fékérdés
volt.

A Zoldkereszt létrejiitének okait és kbriilményeit a korabeli sta-
tisztikak tényei megvilagitjik [3].

Az orvosok szima 1936-ban valamivel tizezer £615tt volt (100 ezer
fére 112,1 orvos jutott). Az orvosok kéziil 14% volt hatdsagi orvos. A
t6bb mint tizezer orvosbjl tobb mint 58,2% thj. virosokban élt, pedig
a lakossdgnak csupin 19%-a lakott ott. Budapesten, ahol a népesség
kilencede lakott - az orvosok 44,3%-a élt. A megsziiletett minden 100
gyermek koziil hirom halva sziiletett, és tobb mint nyolc volt hazassi-
gon kiviili, A csecsemdhalanddsig 100 élve sziilsttre 13,4 volt.

Thiring Lajos dr. a Magyar Statisztikai Szemlében (,,5zent Istvin
Emiékezetére™ 1938-ban kiadott kitetben) dtfogdan értékeli a kora-
beli fejlGdés eredményeit. Megallapitja: ..A magyar orszigos halandé-
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ség rohamosabban javulvin, mint a nyugat-eurépai — mert javuldsi-
sak még t5bb lehetdsége volt mint annak — a maga 13-14 %o-vel ma
mér majdnem teljesen eléri a nyugat-eurdpai 10 %o kiriili szinvona-
Iat.” A valészind életkor éppen a javulas folytin az 1920. évitdl 1930-
ig 49,1 évrél 61,8 évre nbvekedett [4].

Az elért eredményekben jelentds érdeme volt a hatdsigi orvosok-
nak, bar szZAmuk csekély volt. 959 kozségi és kororvos, 162 virosi és
238 tiszti és 27 tiszti fGorvos, a kbzegészségiigyi kozponti igazgaths-
nil 15 orvos miikodott.

A Zoldkereszt 1étrehozisa egy lendiiletben 1évé és maga mogott
eredményeket is felmutat6 egészségiigyi szakigazgatas tovibbfejlesz-
1ési programjinak része volt.

II.
A Zoldkereszt helye a népj6léti rendszerben

1. A keletkezés koriillményei, feladatok

1933-ban belilgyminiszteri (Keresztes-Fischer Ferenc) déntés
alapjén ,Zoldkeresztes Egészségiigyi Szolghlat” szervez4dott az egész
orszigra kiter jedden.

Elgzdleg kisérletképpen, szétszérva az orszégban mér folyt az Or-
szdgos Kozegészségligyi Intézetbél kiinduléan a falu egészségvédel-
mének szervezése (minta-jarisokat, kbzségeket szerveztek) [5).

A munka a Rockefeller Alapitvdny anyagi segitségével indult,
Megszerveziék a specidlis Zdldkeresztes védondképzést. Kdzegészség-
figyi laboratériumokat hoztak létre, melyek a legkisebb falvak igénye-
it is hivatottak voltak kielégiteni. A feri6z6 betegségek elleni kiizde-
lemre, a vizellatds javitdsira, a gyogyszerellatss ellendrzésére is foko-
zoit figyelmet forditottak.

A falu egdszségiigyi-szocidlis problémdinak széles kord gondozd
rendszerrel t5rténd Riegészitését teremeesték meg a Zildkereszt Gitjin.
A nagyszabis program megvaldsitisit segitette, hogy a Rockefeller
Alapitvanyon kiviil a Nemzeti Bank és a Pénzintézeti Kdzpont elndke
bankoktdl, gydraktol, biztositd intézetektGl pénzt gylijtdtt dssze ,Fa-
luszocidlis Alap” 1étesitésére. Ezekbél a forrisokbdl induthatott meg
a falusi egészséghdzak, kdrorvosi lakisok, napkézi otthonok, falusi is-
kolafogiszatok szervezése, egészséges kutak Iétesitése, tiidGbeteg-
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gondozdk létrehozisa stb. Millidirdos beruh&zdsaval 5 évre litemezve
indult a program. _

A ZOdldkereszt az egészséghizakba telepiilt és onnan inditotta
nemcsak rendszeres egészségiigyi munkajat, de kiilonféle akcidit is,
mint pl. »tejakcidé”, ,,cukorakcié” stb,, shogyan ezen akcibkat Johan
Béla [6] nevezi. ,,Ebben az évben kdzel 20 millid 1 tejet és kbzel 150
vagon cukrot tudtunk ingyen adni a riszorulb falusi anyaknak és cse-
csemOkoek, gyerekeknek.” A Zoldkeresztes gondolat lényegi eleme-
ként emliti Johan Béla: ,nem tiiznek maguk elé megvaldsithatatian
célokat, nem hajszolnak elérhetetlen &brdndokat; redlpolitikat foly-
tatnak, nem az »idedlis«, de széles kérben megvaldsithatatlan, hanem
a posszibilis, a mindeniitt megvalésithaté megolddsokat keresik. Oriil-
nek mindennek, ami a falu életébent tirténik, drilnek az épiild ] falu-
si iskolénak, kultGrhaznak, villamositisnak, Gtépitésnek, a mezdgaz-
dasdgi lakossdg kulrurdlis-szocidlis és gazdasdgi helyzetét javitd
minden intézkedésnek, mert tudjik, hogy mindaz, ami a falusi nép

'gazdasdgi helyzetét javitja, mindaz, emi annak kulrirdjdt emeli — az
egyszersmind emeli a falu egészségi kultirdjdr is™,

2. A Zoldkeresztes Egészségﬁédelmi Szolgilat
megszervezése és fGszerepldje: a védénd

A Zildkereszt tényleges Iétrehozdsit a Kozegészségiigyi Intézet
irdnyitdsival a tiszti forvosok végezték. -

A Zbldkereszt Szolgilat legnépesebb munkatarsi korét a védndk
jelentették. Védéndk dolgoztak az anya- és csecsemdvédelemben, a
tiidébeteggondozisban és az iskotikban,

Szolgalatuk, beosztasuk, fizetéslik nem kitlénbdzott a Voroskereszt
szervezetekbe tartozd tirsaikidl. (A megkiilonbiztetést 2 karjukon
hordott virés- vagy zoldkereszt jelezte.)

A zbldkeresztes véddondket az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet
igazgatdja alkalmazta és osztotta be valamelyik egészségvédelmi szol-
gdlathoz. llletményiiket is az Intézet biztositotta. (Eltekintve a kezde-
ti idészakiol, amidén a miikédés forrdsa a Rockefeller Alapitviny
volt, késdbb koltségvetési tételként kezel6dott.)

Talén nem érdekielen megjegyezni, hogy a védéndi fizetések az dl-
lami tanftéi fizetésekhez lltak kdzel, A jovedelem tGrzsfizetésbsl és
lakdspénzbsl tevddtt Bssze. A kezd6fizetés havi 120 pengs volt, — a

legmagasabb pl. 34 évi gyakortattal, 246,50 pengd. A védon G IRl



ban négyheti fizetett szabadségot élveztek. 1939-ben kb. 300 védénd
&lit szolgdlatban, a sziikséges létszimot 8-900-ban hataroztik meg.

Az Orszéigos Stefinia Szdvetség kb. 750 védSndvel dolgozott. Usz-
szességében S000 lakosra szintak egy védondt minimalisan. 1938-ban
{7] a z&ldkereszies szolgalat 1,6 milli6 lakost szAml4l teriiletet latott
mir el. 215 egészségvédelmi kor mikaddtt, 465 orvos és 212 védénd
kozremiikddésével, 161 egészséghdzban és 535 tandcsado helyiségben
folytattik a munkdt. A 6000-nél kisebb létszimi telepiiléseken az
egészségvédelem minden terilletére kiterjedt a zildkeresztes tevé-
kenység. Nagyobb telepiiléseken az anya- és csecsemdvédelmet a Ste-
finia Szdvetség keretében 14ttak el.

A Zoldkeresztes Egészségvédelmi Szolgélatban a véddndk dltald-
ban Stféle munkadgazatban dolgoztak:

1. Anya-csecsemévédelem.

2. Iskolaegészségilgyi munka,

3. Nemi betegség és the-gondozis.

4, Szegény betegek otthoni Apolasinak megszervezése.
5. Szocidlis gondozas,

A felsoroltakon titl fontos feladatuk volt a helyi, tirsadalmi segit-
ség megnyerése €s szervezése.

Az Orszigos Kozegészségiigyi Intézet Védindi Irodajinak adatai-
szerint a falvakban dolgozé védénék munkaidejiik egyharmadét csa-
{ddldtogatdsnak szentelték; 14%-at tanicsadison valdé kozremiiks-
déssel, 18%-4t irodai munk4val; 7%-4t iskolacgészségvédelmi; 6%-4t
munkamegbeszéléseken vald részvétellel; 20%-dt pedig utazassal t6l-
to11ék. Az adminisziracid nagy részét a litogatott csalddok kartonjai-
nak felfektetése, vezetése, jelentések készitése tette ki,

Az utazas magas ardnya pedig azzal fiiggott ssze, hogy a szolgé-
latban elv volt, hogy a védiné ne varja, hogy felkeresik, 6 menjen a
csalddokhoz. Egy védénd t5bb kozséget 1dtott el, igy utaznia kellett
[8]

A szociflis gondozds terén a védéndk feladata volt: a szocidlis
helyzet megvizsgilasa, a riszorultsidg megéllapitisa és a csalad szo-
cilis megsegitése.

Nagyon figyelemremélté Johan Béla sllamtitkir véleménye; .Nem
tartjuk helyesnek, ha a véd6ad cipit, ruhdt, vagy egyéb segitséget sze-
mélyesen juttal a raszoruldknak. Bizza ezt a védénd valamelyik joté- -
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konysigi egyesiiletre vagy a hatdsigra. Ne tdrekedjék a jétékony an-

al szerepére, legyen csak kdzvetité a gondozott és a jotékomysagi
dletek kozott.”

A védénok kozszolgilatban mindig egyenruhét hordtak. Ez maga is

bizalmat keltett és példit is mutatott megjelenésiik tisztasigival és

kellemességével.
1939-ben napirenden kér dhaji emlit a szakirodalom:

- Szeretnének egységesitett Allami egészségiigyi védondi statuso-
kat;
= Nyugdijbiztositast kivintak a véddnék szdmdra,

Erdemes megemliteni, hogy a falusi egészségiigyi munka fontos te-
repe volt a mir emlitett Egészséghdz, ahonnan az egészségiigyi pro-
paganda-tevékenység is szervezdditt. A Zildkereszi-mozgalom meg-
jelenése egybeesik a csalddi szemléletl egészségvédel mi rendszer ki-
alakuldsdval.

3. A Zoldkereszt és a szocidlis munka

Tekintettel arra, hogy a korabeli magyar faluban nem volt - ma
sincs - 5n#ll6 szocidlis gondozd hdlbzat, a feladatok a zdldkeresztes
védondkre harultak. A szocilis gondozds ezt megelGzéen megiehetd-
sen esetleges &s szervezetlen volt. A téli idGszakokban a szegényeknek
szervezelt népkonyha, gyermekétkeztetés, tej-, cukorakeif, segély
osztisa ~ a jegyzok hely- és emberismeretén milott.

A zdldkeresztes ,szemlélet” alapvetGen més igényeket tamasztott.
A nyomor tiineti kezelése helyett a kivalté okok megismerése és lehe-
tileg megoldésa volt a cél.

Olyan példikat emlit a korabeli szakirodalom, mint Dr. Steller
Miria esete. Egy cighnyzenész csaladjinak adott rendszeres, csekély
Osszegll segélyezés hosszi tivé fenntartisa helyett munkihoz segitet-
L€k a csal&df6t egy zenekarban aziltal, hogy a sziikséges s5tét ruhit,
illetve annak beszerzéséhez az Gsszeget biztositottsk szdméra. Erdemi

- megoldasokat igyekeztek vilasztani, ami feltételezte a helyi ismerete-
ket. Hidnyzott azonban a szocidlis munkira kiképzett szakszemélyzet.
Ezért Johan Béla 1939-ben ezt irhatta le: , falun addig, amig ort s20-
cidlis gondozonbket bedliftani nem lehet, a z5ldkeresztes egészség-
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ligyi védond haszndliassék fel a szocidlis nyomor okainak kuratdsd-
ra és meg sziintetésére” [9). '

A szervezeti elképzelések szerint a minimé&lis program jarisonként
egy képzett szocidlis gondozd munkdba Allftasa, akivel a védond meg-

beszélheti javaslatait. A jdrdsi szocidlis gondozon8k munkdjdt a vr-

megyei kizjoléti elbadck Toglak Ossze.

Az akkori tartalmi elképzelésekben két nagyon fontos felismerés
kapott helyet:

- Az egyének és csaliddok szegénységét, nyomordt csak egziszten-
cia-teremtéssel lehet megoldani.

- A tirsadalom ne 1ijabb és {ijabb karitativ egyesiiletet hozzon 1ét-
re, hanem a meglévék egyesitsék munkéjukat, erdiket ,,munkakd-

ziisségekben™ [10].

A kor kival6 szakemberei tisztdban voltak azzal, hogy addig, amig
mélyrehat6 valtoziatisokkal a csaldd gazdasigi belyzetének javitdsit,
talpraéllitdsit nem tudjik elérni, addig a szegénységet, a nyomort
sem lehet hatékonyan visszaszoritani. Az elképzelés a ,produktiv”
szocialpolitika volt. Azzal is tisztdban voltak, hogy amig e célt elérik,
szilkség van ,momentidn” segitségre. Johan Béla felteszi a kérdést,
hogy mely szerv feladata a tiineti segitségnyijtas? O dgy gondolja,
hogy erre leginkibb a karitativ egyesiiletek, a szervezett tirsadalom
alkalmas,

4. Munkakozosségek, a korabeli jotékonysagi, tdrsadal-
mi munka és a Zoldkereszi

1932-ben [10] a statisztikai adatok szerint tGbb mint 14 ezer tar-
sadalmi egyesiiletbdl 856 kifejezetten jotékonysdgi céli volt. Ezek
tobb mint 7 miilié pengdt forditottak abban az évben jétékonysigi
célra. Ezt a tekintélyes dsszeget (mely az dllami kbzjogi bevételek 1%-
it tette ki akkor) szétforgacsoltan, szakszeritleniil, egymdssal parhu-
Zamosan és rivalizilva haszndltak fel. Sok volt a csupdn névieg miiki-
dé egyesiilet is. Mindezt bonyolitotta, hogy az egyesiiletek allami ta-
mogatésa nem volt képes kellden disztingvalni. 1941-ben pl. 58 egye-
siilet részesiilt allami segélyben, a segélydsszeg 15bb mint masfél mil-
li6 pengdt tett ki.

20



Az akkor mar mikddé Szociilis FeliigyelSség javasolta, hogy az al-
jami tdmogatist konkrét fettételekhez kdssék.

A 1étezd egyesiiletek - emlitik a szerzék - gyakorta nem talaliak
meg azt a feladatot, amelyet tirsadalmi munkisok munkijival és
ténylegesen sikeresen el lehet latni. A rosszul kivilasztott munkak pe-
dig nem adtak sikerélményt a résztveviknek, és sokak kedvét elvette
az egyesiileti munkitol. fgy jutottak el az Orszagos Szociilis Feliigye-
16ség munkatarsai a kizségenként miikodo egyesiiletek tevékenységét
dsszefogd munkakodzdsségek megvaldsitisihoz [11] Felhivjik a fi-
gyelmet a helyi sziikséglethez képest rugalmasan vdltozd fel adatok-
ra. Tovabba a helyi lakossag Osszetételétdl és az egyesiilet dsszerédre-
{65l is fiigg a vallatkatd feladat - allapitotiak meg.

Altalinosan a feladarokat a kivetkez6képpen csoportositottik:

a) Kozremiikddés a kozsdg szocidlis munkarervének dsszedllitasa-
ban.

b) Varmegyei k&izjdléti szovetkezet helyi vonatkozdsd feladarai-
nak rtdmogatdsa.

¢) Haziipari, hiztaridsi, fézétanfolyamok szervezése, menedzselé-
se.

d) Idoszaki jelentés a kzség szocidlis helyzetérdl és az Alap mii-

kddésével kapcsolatos helyi tapasztatatokrol.

e) Intézmények létesitése, fenntartasa, ezekhez valé kiliséghozza-
jirulas.

J) Kozremiikidés a hatosigi karitativ akciok (étkeztetés, feiruha-
zds sth,) szervezésében és bonyolitésiban,

£) Egyéni esetekben nyijtandé karitativ segélyezés megszervezé-
se, a segélyezenddk dsszeirasa, nyilvaatartasa, rendszeres gondozésa,
a hatosigi segélyeszkozok kiegészitése,

h) Az egészségvédelmi szakmunkénak szociilis munkival valé ki-
egészitése,

A munka elinditisa sordn gondot okozott a tarsadalom tilszerve-
zettségi allapota, mely Gamagaban a szocidlis és kdzegészségiigyi te-
rileten is tapasztalhaté volt.

A munkakozosségi mozgalom elsé eredményei:

1942 végén 6152 kozségbil 4421-ben alakult ,Munkakdzisség”.
6212 egyesiilet kapcsolddott a helyi munkakdzdsségek tevékenységé-
hez, Az egyhdzak is részt vettek intézményeikkel és szervezeteikkel a
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munkak5z3sségek munk4jiban (az Actio Catolica-t6l a Soli Deo Glo-
ria-ig). A csatlakozott egyesiiletek taglétszama tébb mint 400 ezer f5t
tett ki. :

A zdldkereszies munka és a tirsadalom munkija kozitt a kozsé-
gekben a véddnd tartotta fenn a kapesolatot. A szocidlis segélyeket az
egyének szaméra nem a Zjldkereszt védondi, hanem az egyesiiletek
nyijtottik dt. A helyi tirsadalmi szervek anyagi eszkdzeiket részben
egyesiileti tagjaiktol, részben évenkénti engedélyezett, egyszeri gyij-
téssel, ezen til teadélutdnok, milisorok szervezésével szerezték.

Jollehet az a fajta segitség, amelyet nyidjtani tudtak, csak tiineti
jellegii lehetett, mégis sziikséges volt, A kérdés az volt, lehet-e egyide-
jlleg nyomort enyhitve, szegényeket gondozni €s (j, nagyszabaso ter-
veket beinditani? A korszak vezetd és bator szocidlpolitikusai villal-
tak e kettds feladatot.

Esztergdr Lajos Pécs varos akkori helyettes polgirmestere a BM
megbizisibdl Szatmir megyében kezdetl kisérletbe, mely kisériet
alapiétele az volt, hogy a szocidlis problémdk csak akkor csokkens-
het6k, ha az egyénekes, csalddokar 6ndllo egzisztencia teremtédsében
segiti. ,Minél t5bb az Sndlld, életerds kis egzisztencia, annil bizto-
sabb alapokon nyugszik a tirsadalom, egyitial annal nagyobb a tarsa-
dalom teherbird képessége is” - hangoztatta, Ezek a tehetséges kis eg-
zisztencidk azonban nincsenek olyan helyzetben, hogy hitelhez jussa-
nak, de ha kapnak, sem képesek a kamatokat eldteremteni, nem is fel-
késziiltek, még egyszeri kisvallalkozas szervezésére sem [12].

A védéndi hilézat volt az, amely egyiitt élt a kdzségekben, telepii-
iéseken az ott lakokkal €s azok problémdival. A sziikséges kérnyezet-
tanulményokat is 6k készitették pl. az ONCSA szimira is.

I11.
A reform tovdbbi elemei

1. Az Orszigos Nép- és Csalddvédelmi Alap (ONCSA)
[13]

Az alappal kapcsolatos elsé gondolatok az egyke problémaihoz
kapcsolodtak. Antal Géza reformitus piispok 1925-ben elbterjesztést
tett a miniszterelnokhoz az egyke tdrsadalmi problémaival kapcsolat-
ban. A minisztereln6k a Népjoléti &s Munkafigyi Minisztert bizia meg
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a kérdés vizsgalataval. Félév millva a nemzetgyiilés a Népjoléti Mi-
pisztert utasitotta az egyke mint népbetegség megallitdsira vonatkozé
program kidolgozdsara. A tervezel 1927 tavaszira el is készilt. Ki-
tint, hogy az egyke lekiizdése csak pozitiv csalidvédelmi programtot
vérhatd.

Az 1940, évi 23. tc. gazdasigi alapot adott a magyar csalidvéde-
jemnek és a tirsadalompolitikai célkitiizéseknek. A torvény az alap
céljaként a leginkdbb tAmogatdsra szoruld rétegek gazdasdgi-erkolcsi-
szellemi felemelkedése dtjin az életviszonyok javitisit és a tarsadal-’
mi kiegyenlitGdést kivinta eldsegiteni. Kbzjotékonysag helyett a sze-
gények Gnallositasi alapjaként kivantik a rendelkezésre allo pénzesz-
kbziket hasznositani.

Az slap sokféle feladatdbo! Somogyi Ferenc képvisel§ négy fonto-
sat emelt ki:

1. A sokgyermekes csaladok intézményes timogatésa.

2. A gyermekvédelem keresztény, morilis szcllemﬁ tehdt csaladi
korben vald ellatisa,

3. A megélhetésiikben veszélyeztetett — foként mezdgazdasagi -
csalédok boldogulisinak szerves megalapozisa (hizhoz juttaids, gaz-
dasdgi segitség, termelési-értékesitési segitség, vallalkozasok eldsegi-
tése).

4. Kell§ anyagi eszkizdkkel nem rendelkezé csaladok részére, ha
arra alkalmasak, anyagi eszkozok biztositisa, hogy betagozdd janak az
orszig gazdasdgi tevékenységébe. Ehhez az alapkoncepcidhoz kapeso-
1ddott a Varmegyei Kdzjoléti Szovetkezet, Az Alap altal nydjtott jut-
tatds visszatéritését pénzben, természetben vagy munkiban kdtheteék
ki.

Az Alap forrdsa:

Az e célra t6rténd adoméanyokon és hagyatékokon til dllami ille-
tékekbdl befolyd bevételek legaldbb 27%-a (ami 1942-tdl 46 millid
pengdnél kevesebb nem lehetett), masrészt a nép- és csalidvédelmi
potadok kwethetﬁségenek engedélyezése [14].

Az Alap szervezetér és mikodésének modjit a BM éllapithatta
meg, Felhatalmaztik elméleti és gyakorlati szocidlis képzés beiind(-
tdsdra is.
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Az Alap szervezere hdrmas tagozdddsit volt:

A felsdfoki tagoza: két részre oszlott: Igazgaté Bizoitsigra és
Szocialis Feliigyeldségre.

- Az Igazgatd Bizottsdg tagjai: a BM Kozjoléti és Koz-
egészségiigyi Osztalyainak dllamtitkari felillvizsgdlataval megbi-
zott tisztviselk.

- Az érintett miniszterek és a beliigyminiszter dltal 6 évre megbi-
zott személyek; legfeljebb 24 személy, valamint a Szocidlis Fel-
iigyelGség digyvezetd elndke. Az Igazgald Bizottsag eldaddja az
iigyvezetd dltal kijeldlt szocialis feliigyetd volt. Az Igazgatd Bi-
2ottsig feladata volt az Alap munkatervének elSkészitése, tovab-
b dlldst foglait a hozza utalt iigyekben, Az Igazgatéd Bizotisag ki-
nevezett tagjai a tarsadalmi-gazdasagi élet kivalosigaibdl keriil-
tek ki. A minisztérinmok kijelGlt #gazataiknak dllandé képvisele-
1ét biztositottak.

~ Az Orszdgos Szocidlis Feliigyel§ség volt a mésik felsifoki szer-
vezet. Elén a minisztérium 4ltal kinevezett alkalmazott, ligyveze-
16 elndk allott, aki tagja volt — mint az elézdekben kitdnik - az
Igazgatd Bizottsignak is. A Feliigyeléség fetadata volt a beliigy-
miniszternek az ,Alappal” kapcsolatos rendelkezéseit végrehaj-
tani és elékészitették az Igazgatd Bizottsag elé keriilé iigyeket,
anyagokat. Ellendrizték az Alap keretében folyd szocidlis mun-
kat, sajdt szakel6adoik tjan,

Az Alap szervezetének kozdpfokdt a torvényhatdsdgok alkortdk.
A torvényhatdsig elso tisztviseldje latta el az Alappal kapcsolatos te-
enddkel. A tdrvényhardsdgi kozgyilésnek tajékoztatd jelleggel sza-
mot adott a munkirél. O készitette elé a torvényhatosig szociblis
munkatervét, annak koltségvetési hatterét. Végrehajtotta a jovaha-
gyott szocialis munkatervet, irdnyitotta és ellendrizte a térvényhatd-
sag teriiletén az Alap céljainak megvaldsitisa érdekében miik6do in-
tézmények munkajat. E feladatkérben munkatarsa hatdsdgi vonalon:
a kozjoléti eldadd; tdrsadalmi vonalon: a szocidlis gondozd; gazda-
sdgi vonalon: a térvényhardsdgi kizjoléti szbvetkezet ligyvezet§ igaz-
gatbja. (Erdemes megjegyezni, hogy a munkamegosztis azt is jelzi,
hogyan funkcionalt a rendszer a valosagban. A koncepcié megeleve-
nedik eldttiink. A kizjoléti eléadd - a szocidlis felligyeldséget, a szo-
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cialis gondozd - a Zildkeresztet és a kbzjoléti szovetkezet -~ az ON-
CSA-t - realizilja.) _

Az ,Alap” szervezeténck alséd fokat a fdszolgadbird, illetdleg a me-
gyei-varosi polgirmester mellett kijel6lt, kiildn szocialis elado alkot-
ta.

Ehhez a harmas tagoz0dasi szocidlpolitikai szervezethez kapcso-
jbdott — minden szinten - a szocidlis gondozds szervezete, a Zoldke-
reszt, amely a szocidlis adatfelvételt, a szorosabban vett szocidlis gon-
dozasi feladatokat elidtta. Az Orszagos Szociilis Feliigyeldség mun-
kassaght Somogyi Ferenc (képviseld, egyetemi tanir) lgy jellemezte,
hogy: az részint hatiskori, részint illetékességi volt, Minden feliigyel$
szakmailag azzal foglalkozott, amihez leginkabb értett. Ebben a mind-
ségben mindegyik szakterilletén az ligyvezetS elndk referemse volt
egyben. Ezenkiviil minden feliigyeld terileti hatiskdrrel is rendelke-
zett. Folyamatosan figyelemmel kisérte a teriiletén torténd 1épéseket.
Az orszig tizenkét keriiletre volt osztva, a tizenkét szakfeliigyeld ki-
z6tt [15]).

A feliigyel3ség minden elvi kérdésben restiiletileg hatdrozort a
kérdések kdzos megvitatisa utdn, a dontéseket az elndk ennek alapjan
hozta meg. {gy orszhgosan az egységes szellemi iranyitis maradékia-
lanul érvényesiilt. A megyék, virosok, kozségek szocidlis munkatervei
is igy azonos szemléletet tiikkrézhettek,

2. Kozjoléti Szovetkezetek

Az ONCSA anyagi eszkdzei segitették a torvényhatdsagi alapon
szervez{dd varmegyei kbzjoléti szovetkezetek létrehozasat. A szocidl-
politikaban - a gazdasigi megoldas, a szOvetkezet mint intézmény,
teljességgel szokatlan és fijszerd forma volt. A gondolat Gjszerisége,
bitorsaga, tiszta elvi alapja megfogta a szocidlpolitikai munkéban fe-
lelds személyeket. Kisérletekkel kezdGditt néhiny megyében. Eszter-
gér Lajos (Pécs varos alpolgdrmestere) egyik kezdeményezdje volt a
szovetkezeti mozgalomnak, igy irt etképzeléseirdl: , A szdvetkezet hi-
telt nydjt minden érdemes és arra szoruld szegénynek azért, hogy gaz-
dasigilag megerdsddjon. Nem nydjt tdmeges juttatisokat, hanem az
egyéni sziikségletekhez igazodik és figyelembe veszi a tapasztalatokat
is, amelyek azt mutatjk, hogy az elesettségbél csak fokozatosan lehet
az egyéneket jobb gazdasigi koriilmények k5z€ helyezni, mert ehhez
lelkileg is idomulni kell” [16]. A szbvetkezeti mozgalom idedja szaki-
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tast jelenteti a korabbi karitativ szegénygondozas elveivel. A szocidl-
politika elvi megalapozisa a hliszas évek kizepén e téren mir szinte
készen llt Hilscher Rezsé: ,Bevezetgs a szocialpolitikiba”, cimd
munkdja alapjan [17]. Ahhoz, hogy ezey a7 elvek a gyakorlati megva-
14sitasban szerepet kapjanak a harminggs évek szocidlpolitikdja: az
ONCSA, - a kozigazgatdst szakiranyilanj képes, Szociilis Feligyeld-
ség: a kdzjoléti szivetkezeti mozgalom, mint megoldas volt sziikséges.
fgy keriilt helyére a korabban szinte Kizarolagosan érvényesiild, kari-
tativ alapra épiilé segélyezés.

Vildgosan lattak ugyanis, hogy a szocialpolitikaban a megelézés-
nek kefl érvényre jutnia. A segélyezés €s a hozzd hasonld segitségfor-
mak csupin elemi kataszirofik, egyszeri problémak megoldasat szol-
galjak. A szocidlpolitikiban az dllam szerepe a meghatirozd, €5 nem
helyettesithetik azt a jotékony céli egyesiiletek, karitativ megolda-
sok, Az dllam polgarainak egyszeriien l&tiik jogan koteles & megélhe-
1és1 garantalni, ha arra maguktol nem képesek. A szdvetkezeti gondo-
Iat az alamizsndk elfogadisara kényszeriiit szegényeknek sajdt tulaj-
dont kivant adni, és meg akarta tanitani ket arra, hogy mins villal-
koz0k, ahelyett, hogy végtelen segélyezésre szorulndnak — 6k maguk
keresdvé, sGt idGvel addzd polgdrrd valjanak.

A szbvetkezeti idedban egyiltt van jelen, mint minden valédi inno-
vaciéban, a szlikséges komplexitas.

- Anyagi alapot nyidjt, tulajdonhoz jurtatja az embereket, ezzel
drdekeltségiiket teremti meg. Gazdasdgi, kulturdlis, egész-
ségilgyi — Gsszességében humdn — felemelkedést egyidejilfeg in-
dit be, az orszag egészének kulturalis felemelkedését segiti elG.

- Folyamatos, kdzdsségi segitség és kontroll épiil be a rendszerbe,
A hiteleket vissza kell tériteni, és a kis kdztsség figyeli az ered-
ményekel s mindazt, ami a hitelekkel (Sriénik.

- Folyamatos gondozé-tamogatd rendszer segiti az onaliésaghoz
vezel$ liton az egyéneket.

A szbvetkezet miikddési modja mint gazdasagi megoldds a korabe-
1 fejlentséget helyesen titkrizte. Ma talin megmosolyogtatd, de az
akkori idék realitasa volt, az egyes jutratdsi formdk telepfiése és a
gazdasagi, vallalkozési elképzelések egyszeriisége.

Elvként kimondottak, hogy az egyéni szilkségletekhez kell igazod-
nia a juttatas formajinak, mennyiségének, és nem szabad tibbet ad-
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pi, mint amennyit az egyén elbir, mint amennyi a felvevéképessége. A
gyakorlatban atlagosan 2-2,5 ezer pengdnél tobbet nem is igen adtak
egy csaladnak.

Ha roviden is, alljanak itt az elképzelések egyes részletei. _

A legminimalisabb és legprimitivebb juttatasi formanak tekintet-
ték a kecske-juttatist, Eltartdsa ugyanis a legprimitivebb tarids mel-
lett is lehetséges volt. Egy kecske dra akkoriban 25-30 pengd volt. A
juttatds fejében a tulajdonos a kecske arat kdteles volt két év alatt le-
torleszteni Gigy, hogy ivarérett korban két jerkegidit adott vissza. A
kecsketej is jelentés hozamnak szamitotl. A kecske mint egyszeri dl-
lat napi két liter tejet adott, ami tiz fillérrel szimolva mar jelentds
bevételi forrasnak volit tekinthetd, Azok szdindra, akik ebben az egy-
szerdi juttatisban részesiltek, a kecskébdl szarmazdé bevétel - a vég-
zett koliségszamitdsok szerint - rendszerint az évi jovedelmiiknek ko-
rillbeliil az 1/6-0d részét tette ki, tehat jelentds volt,

Megjegyzendd, hogy minden juttatdsi formdra kiilon és részietes
kéltségszamitdsok késziiliek.

Megemlitik még a [iba- juttatdst is. Ez mar tobb feltételt igényelt a
fogadd személyek részérdl. Tobb ismeretre és kedvezSbb feltételekre
volt sziikség. Emlitik még a naposcsibe-telepitést, a sertés-juttatast
és az ellatasi formak koziil talan a legvonzdbbnak tekintett rehén-jul-
tatast.

De telepitettek méhkaprdrokar, és foglakoztak gabona magtdri 14-
roldsdval is, és biztosilottak verdmagkdlcsdnzést is. Ezenkiviil ipa-
rosokkal olcsd ruhdt, cipdt készittettek. Ezzel az iparosoknak munkét
szereziek, féleg kis kbzségekben, varosokban, ahol nem volt a kisvil-
lalkozasi egzisztenciajuk ketiGen biztositva, egyben ezzel olcst ruhd-
zati cikkekkel 14114k el a szegény lakossagot,

Nagyon jelentds volt mint ellatisi forma a hdz és a hdzrelek jutta-
tdsa, De biztositottak hozza épitGanyagot is. Tipusterveker adtak a
vdllalkozdknak, amelyeket be kellett tartaniuk. Azért tették ezt, hogy
egészséges hazak épiiljenek a falvakban. A hazjuttatds - példiul Ba-
ranya megyében - elnéptelenedett hazak megvételét is jelenthette.

A hazépitéshez a koliségszamilas szerint 1200 pengd volt atlago-
san sziikséges, amit a szOvetkezet hitelezett, és 290 pengé volt az,
amit a juttatott akdr vilyog vagy mis épitGanyag, akir fuvarozis for-
méjaban hozza kellett tegyen. A hitelt 12 évi torlesztésre és 2% keze-
lési ksliséggel szimolva adiik, igy kellett visszatériteni. A hazakhoz a
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térlesztés megkonnyitése érdekében — miutan dltaliban kert is tarto-
zott hozza - baromfi-, sertés- és egyéb allatjutiatds is jarult.

A szdvetkezet azonban csak mésodlagos feladatanak tekintette az
eldzéekben felsorolt kiilonféle allat-juttatasokat és lakdsépitési ked-
vezményeket. Legfontosabbnak tekintette a szabad munkaiddal apok
- elsdsorban téli - hasznositdsdr. Adatgyiijtéseket végeziek ~ ma gy
mondhatnank, hogy atvilagitottdk az egyes telepiiléseket -, és megal-
lapitottak, hogy a munkéval kihasznalt napok szima alig haladja meg
a kétszazat. 80-100 nap dllott dtlagosan rendelkezésre személyenként;
hasznositdsa esetén az érintettek életszinvonalat javitani lehetett. A
szivetkezet igazi feladatat éppen abban 12114k, hogy erre a munkaidg-
alapra szervezzenek kiilonféle hasznositasi megoldisokat. Az erre
szolgalé programban szerepelt:

— épitbanyag-elGillitds (vilyogvetés, betonalapok és betonelemek
készitése, téglaégetés, cserepek készitése stb.);

— keritéssodronyok elballitisa;

- fiztelepités és -feldolgozas, kosarfonas és killonféle kerti bito-
rok készitése;,

- ciroktermelés és -feldolgozas cirokseprii céljaira;

~ tollgyiijtés, tisztités;

~ kendertermesziés és -feldolgozis, szbvés-fonds megszervezése;

— sajat munkaformaikhoz szerszimkészités, tehat sajat {izem,
amelyben a sajat szerszamok elkésziitnek;

- népi kézimunkik készitése és értékesitése;

- kukorica ériékesitése (szaritas, gorék épitése, szaritohelyek biz-
tositasa sth.).

A szévetkezet napi dron dsszevasdrolta a kukoricit, megsziritotta,
tarolta és tavasszal ériékesitette. EbbS bevételi tobblete szarmazott,
de ezenkiviil:

~ tragyatelepeket is 1étesitettek;
- minta-konyhakertészetet tancélokkal tartottak fean, (A termel-
vényekbdl iskolds gyermekek étkeztetését szervezték meg.)

Kilénféle - igy sz6vd-fond haztartasi — ismeretek stb. oktatasa is
szerepelt a programban.
Az egyes juttatasokna) a kbzigazgatas ellendrzését is biztositottak.
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A kozigazgatds ezt szivesen vdllalta, ugyanis a szdvetkezet mentesi-
tette a helyi kdzigazgatist a kordbbi kozsegélyezési munkik tetemes
részétdl. A kozségek terhei is mérséklbdtek, tehit a helyi dnkormany-
zatok is érdekeltek voltak a programban. Azokbél, akiknek eddig a
ko2 adott, most a kozkoltségekhez jirulé addzd polgdrok lehetiek,
természetesen nem egy pillanat alatt. Koltségszamitdsokat végeztek
erre vonatkozoan is, példaul hogy egy-egy megyében, ahol mondjuk
600 csalddnak biztositottak gazdasigi alapot, amelyek ily médon add-
fizet6kké valtak, mennyire pozitiv a gazdasigi - és természetesen az
emberi — egyenlege ennck az akciénak. Lényegében a mai széhaszné-
1attal élve, az emberi tékébe torténd beruhdzas hozadékit szimitoitak
ki, igen korszerii megkézelitéssel,

A kdzségek, telepillések Atviligitasa utan helyileg és rugalmasan
allapitottak meg, hogy ott milyen fajla gazdasagi tevékenység €lhet
meg, mi az, ami irant kereslet mutatkozik. fgy jutottak el péidaul az
épitGanyag, a keriléssodrony gyartasihoz, mert ezek akkor kurrens:
cikkeknek szamitottak €s felvevd piacuk volt. A korabeli gazdasdg és
a népesség dllapotat vették figyelembe, amikor realizalhaté megolda-
sokat taldltak ki".

A szbvetkezeti mozgalom eredményei rendkiviil bizonyité erejiiek
voltak {18).

Mig 1940 végén hirom kozjoléti szdvetkezet, 1941 végén mar 78
és 1942 év végén mar 92 szivetkezet mikodott.

1942-ben a szdvetkezetek Osszesen tObb mint 88 millié pengdt
hasznaltak fel. Megoszldsa:

egyéni juttatas 46 millié pengé
juttatasi eldkészités 24,5 mitli6 pengd
mezdgazdasdgi iizem 5,5 milli6 pengd
ipari izem 8,7 miliié pengd
lgyviteli, személyi-dologi kiadas 3,5 millié pengd

Tizezer haz felépitését tlizték ki célul, ami akkor 160 falunak fe-
lelt meg.

84 ezer csalad részesilt juttatisokban. Ez idében a megélhetésé-
ben veszélyeztetett csaladok szamat 300 ezerbea hatdroztik meg. Te-
hit az els6 eredmények relative igen jelentdsek voltak.

1942 végéig 5270 csalad 29 ezer gyermekkel jutott lakashoz,

21 ezer csalid 11 milli6 pengd értékben részesiiit addig allatjurta-

29



i

tasokban. 2700 csalid kisipari-kiskereskedelmi timogatisbap része-
siilt, 1,8 millié pengd értékben,

6000 csalad haziipari céli kélcsdnben részesiilt 1,9 millié pengd
értékben.

A kihelyezett 46 millibbol a tdrlesziés is folyamatos volt, 1942-
ben mdr 9.1 milli6 pengdt fizettek vissza. A szakirodalom szerint a te-
riileti megoszlis a csalddok €s a juttatott osszegek szerint a kivetke-,
zdképpen alakuit:

csalaidok szama juttatott dsszeg

(millié pengd)
kizségek 63,043 32
megyei virosok 8,060 6
thj. varosok 12,727 8
| 83.830 46

A ,rendszer” miikddoétt tehat,

A szovetkezetekhez szorosan hozzdtartoztak a nem-profit érde-
kelt, hanem képzést segitd foglalkoziatok. 1942-ig 76 mezdgazdasigi
fizemet (5.5 millié pengd befektetéssel), 235 ipari Gzemet milkdtet-

‘tek (8,7 millié pengd befektetéssel tancélra),

Végil a ,.,produktiv” szociilpolitika egész rendszerét érdemes atte-
kiateai [19] az 1942. évi viszonyoknak megfelelden - mert errdl all-
nak rendelkezésre adatok, A minisztériumok és allami izemek kolt-
ségvetése 1942-ben 2,6 millidrd pengé volt. Szocialis kiadasokra kozel
220 millid pengdt forditottak. A szocidlis kiadasok ndvekedése ezek-
ben az években (1940G-43) meghaladia a kiltségvetés novekedési iite-
mét, :

Az allami kiadasok 26,7%-os nivekedésével a szocidlis kiadésok
28,4%-0s ndvekedése allt szemben, A szocidlis kiaddsok kdzdtt szere-
pelt az ONCSA évi ellitmanya is.

Néhany személyes 6sszefoglalé megjegyzés:

Tekintettel arra, hogy a leirt folyamatokat és a korabeli szocialpo-
litikat mint akkor abban résztvevd is ismertem — tdvol ill télem az
idealizilésa. Az elvek, a szép és nemes célok — maradéktalanul - soha
nem érvényesiiltek. A pilydmon kezddként (fizetés nélkili gyakor-
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pokként) az akkor Allami Gyermekmenhely Kérhiziban Focher
L#isz16 pszichidter mellett, majd a Jézsef kdoriton Gydrgy Jalia pszi-
chidter vezetésével mikdds ,Patronage” settlementjében tevékeny-
kedtem.

A kdnydradomdnyokra épiild rendszert és a ayomort, szegénységet
a szdvetkezeti mozgalom, az G szocidlpolitikai koncepcié sem tudta
megsziintetni, Olyan tdmegesek voltak ugyanis a problémik, hogy er-
re nem is nyilt lehetdség. Szimomra mégis nagyon becsesek az akkori
kezdeményezések, mivel:

- Uj utakat nyitottak meg, 4j megolddsok felé terelték a szocidlpo-
litikat, ami egyben szemléletileg is korszer( volt. Ma Ggy monda-
né:k: nagyot léptek egy eurdpai szocidlpolitika, a jéléti allam
felé,

— Sikeriilt a magyar kizigazgatast és szakigazgatast megnyerni a
programhoz. Talin elészir fordult elé Magyarorszag torté-
netében, hogy a ..fent”, beleérive a minisztert, a parlamentet és a
felsGhazat - s a kdzségek birdit, jegyzdit, a fészolgabirokat stb., a
szocidlis problémak megoldédsit azonos mederben képzelték meg-
oldani. Megkapd a megoldasok egyszeriisége, biirokricia-mentes-
sége is.

- Aziskitinik, hogy hozzaértd és lelkes szocidlpolitikusok dsszefo-
gasz nélkiilizhetetlen az ij megoldisok elfogadtatisihoz.

IV.
Kévetkeztetések - javaslatok

Arra a kérdésre tehit, hogy van-e iizenete, s ha van, mit {izen a
Zoldkereszt a ménak - vilaszom az, hogy igen, van {izenet, melyet al-
kotban, a mai problémakbél kiindulva kell felvazolni, Ilyen program-
csomag - véleményem szerint - a , JOléti Szolgdlat™ cimen eldter jesz-
tett javaslat,

L. J6léti Szolgalat

A ,Joléti Szolghlat” hdrom probiéma komplex és egyidejii megoi-
disiban jelSli meg feladatit. Mindhirom probléma a jelen legsilyo-
sabb gondjit is jelenti. A koncepcié ezekre keresi a valaszt.
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1.1 Célja seglreni a munkanélkiliség mérsékiésés; a munkanélkii-
liek kezelését orz, ahol élnek.

1.2 Vallalja kisvdilalkozdsok szervezését, a helyi kisvdllalkozok
segltését, erdsliését. Ezzel munkaalkalmat teremt, egyben védi a 1ét-
rejitt kis egzisztencidk biztonsigit.

1.3 A Szolgdiat fontos szerepet toithet be a legnehezebb helyzetil
szegény rétegek probiémadival vald, sokoldali foglalkozéds révén.

Kissé részletesebben:

1.1 Ami a munkanéltitliséget és a munkanélkiilieket illeti;

- A mai hétkéznapok legkomolyabb gondja a csalidokban a mun-
kanélkiiliség és az altala valb fenyegetetiség, az egész gazdasdgi
szerkezetvéltassal egyiitt jiré nagyfoki alkalmazkodds kény-
szere.

— Az 1j feltételekhez és kivetelményekhez a lakossig jeleniés ha-
nyadanak a szellemi felkésziiltsége is hidnyzik. Ebbe beleértem
az egyes rétegek elemi irds-, olvasis-, szimolasfelkésziiltségének
hidnyait éppigy, mint kicsit tAgabban értelmezve az elm(lt évti-
zedek elkényelmesedett gyakorlatit, amely a paternalista allam-
tol varta el minden problémara a megoldist.

- A legnagyobb tehertétel: a legnehezebben vagy egyiltalin nem
at- és tovabbképezhetd, foglaikoztathatd, villalkozisra sem képes
rétegek munkaba vald bevonasa. Ez részben a non-profit organi-
z4cidk, részben kisvillalkozdi kor segitségével lehetséges. Atte-
kinthetd, egymadst ismerd egyiittesek képesek csak az emlitett ré-
tegek integralisira. Betanitjik valamilyen munkéra, mintit, élet-
vezetési példikat adnak szimukra, egyben a kézdsség erejével fe-
gyelmezik is dket.

1.2 Ami o kisvdllalkozékai illeti:

= Azokat, akik a kivetkezd idészakban a boldogulds reményében és
a nagy foglalkoziat$ ,,mamut”-villalatok megsziinésével ezen az
{tton akarjik egzisztencié jukat megteremteni, kivinja a Szolgilat
¢ dontésben segiteni informaciéval, taniccsal. (Hogyan és mint
érdemes elkezdeni a tudasukkal, képességiikkel ott helyben.)

~ A vallalkozbi szindék és lehetdség esetén is megjelenik mint
visszatartd er az a tény, hogy bar a pénzteremté tevékenységhez
értenek, mégis kevesen képesek az engedélyezési, nyilviintartdsi,
szamviteli, anyagbeszerzési, értékesitési feladatok, hiteligyletek
stb, biirokratikus kivetelményeivel megbirkézni.
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—~ Valdsziniileg nagyon széles kirben sor keriilhet a mezdgazdassgi
kistermelSk, kisiparosok termékeinek ériékesitésében, sa2g1)5-
tdsaban, anyagbeszerzéshen vald kizremiikddésre, emnek szerve-
_zésére, Ez egyben kedvezdbb értékesitési lehetdségeket kindl a je-
Jenleg kiszolgaltatott kistermeléknek,

— A Kkistelepilléseken a kereskedelmi sziikségletek ellatdsa, az jnf-
rastruktira megteremtése még igencsak kindl lehetdségeket. A
szolgilatok képesek mintegy ,dtvilagitani”, hogy egy-egy telepii-
lésen tradiciondlisan milyen mezdgazdasigi, ipari, termeldi, ke-
reskedelmi tevékenység, tovdbba infrastruktira, kulturilis,
egészségligyi, szocialis tevékenység ..éit" ~ és melyek a jelenlegi
lehetdségek s hidnyok. Ezzel jelentds piacfeltard tevékenységet
segithetnek eld.

- A Szolgalat sokféle kapcsolatot, szakinformicidt Osszegezhet és
~fordithat” le az egyén szimara, Segitheti, hogy az orszig min-
den pontjan hozzaférhetGek legyenek a jogos ellatisokra vonat-
koz6 informaciok. A szakmai érdekvédelmi kapcsolatokat is se-
githeti. Osszekdttetést étesit az egyének és a miksdd szervezs-
dések kdzdtt. A Szolgilat sokoldali kapesolatokat hasznosit. fgy
a munkaeréforgalmi, munkanélkiili segélyezési, dtképzési, hitel-
nydjtasi, vatlalkozoi, szakmai és érdekképviseleti szervezédések
sokasigit képes Osszekdtni az egyénnel, E segitség nélkiil az
egyén kevésbé informalt, és ezért hatranyosabban tudja sajat eg-
zisziencidjat védeni, alakitani.

— A segitség mé6dja, formdja nem az ismert, biirokratikus hatbsigi
wszakhivatalt” idézi. Nem hatdsag, az egyént, a csalidot fogadja
a maga helyzetével. Ugyaniigy alulnézeti pontbdl tekinti &t az
egyén lehetdségeit, minl maga az egyén, csak éppen tajékozottab-
ban, és kbzvetiti szimara az egyébként nehezen Gsszerakhaté in-
formacidkat, tudasokat. Ilyen irinyd komplex feladatra ma nem
1étezik szolgdliatas, bar ennek fontossiga belathatd. Az a tény,
hogy az egyén egy helyen eligazitist, tandcsot kap, eleve tdbblet-
tudast jelent. A robbiettudds rugaimas varidcidkat resz lehetdvé,
Jjobb mozgdsterer biztostt az egyén szdmdra.

1.3 Ami a szocidlis kérdéseker illeti:
~ A legsilyosabb szocidlis problémak megoldasat e szolgilatok a

szocidlis szakigazgatison tilmutatd, helyi tirsadalmi kérdéssé
tehetik,

33



De sziikséges életvezetési tandcsadas is sokak széméra az ij élet
realitasai kdzepette,
A helyben é13 szegény és alacsony iskoldzottsdgii személyek szd-
mdra, akik életvezerési problémdik, devianciak stb, miart g tdrsa-
dalomba beilleszkedni eddig sem tudtak, s olykor a biindzés tarta-
1ékait képezd bizonytalan, sodroddé emberekké viltak, csalddjaik
segitése érdekében egyidejii kulturalis, gazdasagi, tirsadalmi fel-
emelkedést biztosité programot kindl. Ami a teljes huméan szférat
igényli, a Szolgilatnak th) kell 1épnie a hagyomanyos, elkiiloniilt
munkamegosztison. Ahogyan az emberek is egyiittesen élik it kii-
16nbdzé szerepeiket, vagyis hogy munkavallalok vagy villalkozdk,
szillok, akiknek 6vodis, iskolas gyermekeik vannak, hogy idds, gon-
dozésra szoruld sziileikkel térédnek; hogy olykor betegek és egész-
ségligyi ellivasra szorulnak stb. Olyan metszési pontokat kell a
Szolgalatnak talalnia, amelyben a kiilénféle szerepek s ezekkel kap-
csolatos fdbb problémik megragadhatok. Bizonyira ilyen vonatko-
zisi csomdpont:
a csalad;
a kiilonféle helyi kdzdsség (egyhazi, etnikai, szakmai stb.);
az 6nkorményzat.
— A csaldd és a helyi telepiilések szerepnivekedésével és funkcid-
valtozasaval is szamol a Szolgilat.

A gazdasigi szerkezet dtalakulasaval, a piaci viszonyok szabdlyozd
mechanizmusaival egyiitt szerepviltoztaidsra kell a csalad és a mun-
kahely vonatkozasdban is felkésziilni. Megnd a csalddi kisvdilalkozd-
sok, az otthon keretei kdzou folyd munka szerepe, jelemsége. A csa-
lad és a munkahely kdzelebb keriil egymdshoz. Megvdirozik a csaldd
gazdasdgi funkcidja. Ezért a csaladpolitika sem maradhat kizarblag
~csupiAn” erkdlcsileg fontos kérdéskor.

A csalddok felértékelbdési folyamata szorosan kapcsolddik a
gazdasagi feltételek valtozisihoz. Megnd a csaldd szerepe a bajok,
gondok novekedésével, mert elsdsorban egymisra szdmithatnak a
bajban. De noveli szerepiiket az is, hogy a csalid mint gazdasagi egy-
ség nagyobb szerepet kap.

Az egés2 program vilasz a kistelepiilések és a csalddok szerepndve-
kedésére. A nagy tomegeket foglalkoztald allami vailalatok sora ma
pagy szamban bocsitja el az embereket. Jelentds hidnyaduk nem
torzslakos a véllalat telephelyén, Ingizott a munkahelyére, munkis-
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szélldson €it. Gyokerei kis telepiiléseken vannak. Ha munkanélkiliek-
ké lesznek, koziililk sokan sponiin médon ,hazatalilnak”. A kizség,
kisviros tarsadalmit ndvelik, ahogyan azok is, akik mint képzetlen,
gardzda sth. személyek #t- és tovadbbképzések sordn szoba se jonnek
vagy kiesnek onnan. Sokan kdziiliik a varosi Eletformét viltogatjak a
_falusival. Meghitzzdk magukat rokonoknal vidéken. Felduzzad igy a
kGzség. a telepiilés és a problémak és fesziiltségek is ndvekednek.

2. A Szolgédlat mint non-profit villalkozis

A jelenlegi gazdasagi helyzetben elképzelhetetlennek tiinik olyan
mérvil forrast taldlni (kilfdldit és hazai forrasokat), mely elégséges
jenne a problémdk kielégitd megoldasdhoz. A non-profit vallalkozdsi
forma a miikidés folyamatos forrasit maga reremti meg. Ebhez azon-
ban a Kiépités, a beinditas, az érdekeitek felkészitése kbltségeit sziik-
séges biztositani. Erre tehat induld forrasrdl kellett és kell gondos-
kodni.

E program az onkormanyzatok és a kozigazgatds tamogatasdval
épiilhet csak ki. A Szolgalat segitéje lehet ugyanakkor a helyi Gnkor-
méinyzatok fejlédésének. Amennyiben a Szolgalat villalkozis-szerve-
761 tevékenysége eredményes, a helyi forrasok bévitéséhez is hozzaja-
rul. Masfeldl az dnkormanyzatok érdeke, hogy segitsék a joléti szolga-
latok szervezddését, hiszen nagyon sckféle feladat szakszerl megol-
disihoz jarulnanak hozzé a telepiiléseken,

3. Uj munkaformsk
Az djszeri megoldds djszerti munkaformdkar igényel. Ilyenek:

— asertlement, mely a szocidlpolitiks hazai miltjabol is ismert, és a
~ a communiry-work, mely nyugati modern megkdzelités.

Mindkét munkaforma lényegéhez tartozik, hogy a segfték és segi-
tettek egy lakohelyi kozosség tagjai.

Ismerik egymaist, a bizalom a személyességen is alapul (ahogyan a
helyi orvos, az Gvénd, a 1anité, a pap esetében is). A javasolt megol-
dis: a szocidlpolitika Wij alapelldtdsa jellegét tekintve hittér-intéz-
ményej lehetnének a csalidsegitd kozpontok.

A settlement s a community work mindig a telepiilésen lakok hely-
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zelébdl szdrmaztatja tennivaléit. Ha az idés, maginyos emberek ara-
nya magas, akkor e téren tevékenykedik, ha mis, pl. ifjhsdgi probié-
mék siriisédiek, akkor azt tizi maga elé feladatul. Rugalmassdg és
hatékonysig jellemzi munk4jukat. A problémak nagy témege s a hely-
zet, amelyben a settlement és community-work megteremtése felme-
riil, kisértetiesen emlékeztet ~ ha mds is az alapszint - az egykori
Zildkereszt alapitasi kdriilményeire. A Joléti Szolgdlat és az egykori
»~produktiv” szocialpolitika kdz5tt sok a hasonldsag.

4, PArhuzamok - fontossigi sorrendek nélkiil

~ A 30-as évek gazdasdgi alapil szociilpolitikai megoldasa: a Tor-
vényhatdsagi Kozjoléti Szovetkezet - a mai, Tanacsadé Szolgilat
mint vallalkozas.

— A szocidlis gondozds falusi Iépése volt: a Zoldkereszt - ma java-
soljuk a settlement és community-work kiépitését.

— A megoldashez anyagi forras hajdan az ONCSA volt - ma ala]ﬁlt-

any

- A Szocidlis Feliigyeldség és Igazgatd Bizotisig a helyi igazgatas
feladatvillalisa volt - ma is kell iranyitd, felkészitd szakappari-
tus (kicsiny), Létrejott a Joléti Szolgalat és ennek kuratériuma és
Tanacsadd Testiilete.

— A szocidlis munka sblypontja akkor is, ma is:
a csalad;
a szocidlis gondozas;
a lakéhelyek, klslelepulesck egzisztencialis problémainak meg-
oldisa;
az elmaradott rétegek komplex felemelkedése ma és a miltban
is.

5. Kik a villalkozok?

Feltehet a kérdés, kik villalkozninak a komplex munkaiigyi, gaz-
dasigi, emberismeretet igényld feladatokra? Valdszinii, hogy a jelen-
legi és névekvé munkanélkiiliség miatt az elhetyezkedési gondokkal
kiizd6 pélyakezddk; a nywgdijkoriiak; a munkanélkiilivé valo gazdal-
kodasi, szimviteli gyakorlattal rendelkezd szakemberek (termelfszé-
vetkezetekt(6l, véllatatoktdl stb,). A humin értelmiség korében kindl
foglalkoziatdsi alkalmat a viltalkozas. E villalkozisok egyébként
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l.észmunkait:lejl'i formiban is alkalmazhatljik munkatirsaikat. (Felte-
hetden 2 falusi véddndk, pedagdgusok jelentenének nagyobb létsza-
mot.) A vallalkozas alkalmas a helyi érielmiség timogaté részvételét,
annyira sziikséges Osszefogdsit eldsegiteni.
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JEGYZETEK
1. Az Orszigos Nép- és Csalbdvédelmi Alap parlamenti &s felsShazi vitdja.

Feltétlentil érdemes - ha csak izelit6ll is — bemutatni az ONCSA 1étrehozésival
kapcsolatos parlamenti £s felsShAzi vildt. A miniszteti expozébdl: , Fgy messzemend-
en tervszerd, organikusan Ssszelliggd, egységes szocidlpolitikat kivanunk Jétrehozni,
A szociélpolitika ma mar nem a gazdasdgpolitika figgeléke, hanem a kbzgazdasigi
politika megkoszorGzotl befejezdje... a szocidlpolitikdnak tébbnek kell lennie ma mér
a gazdasigi fejiSdés egyszerd Kiigazitdsanal ... a szocidlpolitikdnak nem lehet elbre
megillapitolt és lezirt feladatkdre.”

A képviseldi vitdban jellegzetes médon a baloldali képviselSk s a kormAnypartiak ta-
mogaitik, a nyilas képviseldk ellenez!ék e lervezetet.

A vita kétnapos volt, szhmos hozzéisz6lassal. A Korménypar vezérszénoka Németh
Andor volt. Matolcsy MAtyas a paraszisig érdekeit képviselve a falu kedvezdtien
szocidlis helyzeiét ismertette, tirsadalombiziositast kdvetell a mezdgazdaségi dolge-
zéknak. A Kisgazdapért szénokaként Tildy Zoltia szdlalt fel. A Szocidldemokrata
Pirt képviseletében Kéthly Anna mondotta el, hogy hatésos szocidlpolitika csak gaz-
dasdgpolitikara éplithet. A liberalis és szocidlis dllam kdzait — szerinte — csak meny -
nyiségi és nem min6ségi a kiilénbség. A Keresziénydemokrata Part szénoka, Kiz-
Horvath Jozsef, az anyagi alapok tovébbi szélesilését igényeite, nem helyeselie a
megeldzé lefaragdsokal, Az egyke probléméit vizolta: a budapesti belvéros s a tébbi
varos megannyi ,,Ormansag” — alig van gyerek a csalddokban.

Bencs Zoltan ny. miniszieri tandcsos e véltozd szocidlpolitika jelentdségével Foglal-
kozol; Keresztes Fischer Ferenc az Alap szervezetét illetden igéretet tett, hogy nem
lesz nagy kozponti intézmény, de egy kis vezetdséget sziikséges létrehozni €s viro-
sonként egy embert kivén biztositani.

Az Alap szervezetét — miutdn fethatalmazést kapott r4 a miniszier — e menetkbzbeni
tapasztalatok alapjén fogja alakilani. A felsShazi tirgyalds is szokatlanul nagy ér-
deklddés mellett, sok felszolalistél kisérve zajlot, ugyancsak két dlésnapot igényelt,
s diadalmenet volt. Igen j61 fogadtik az eldterjesztést, Fldadbja Papp Kélman, a sop-
rond Uirsas Kiptalan preldlusa volt. FelszGlall Kattay Miklés miniszter, Balogh Jend
volt igazsdgligyminiszter &5 sokan mésok.

[ ]

. A segélyezés mint modszer szerepél a korabeli szociblpolitikai vezetd személyiségek
- Hilscher munkésséga j6) kivethetS e nyomokon - viligosan Felismerték. A karitauv
szegénygondozést eredményteleanek tartoltdk. Esztergér szamivasai szerint a karita-
tiv sepélyek 36, ha 10%-nyi eredményt hoznak. Az inségmunkék gyakorlatat is elhi-
bazotinak tartottak, kliléndsen, ha nem tudnak érteimes, valéban hasznos munkét ad-
ni. A segélyezésrdl a kozigazgatdsi szervek vezetdi is rossz véleménnyel voliak,
«mert megterheli az dlamot, a tArsadalmat anélkil, hogy ‘narkotikumon’ tal helyzet-
javitast eredményezne.”
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